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Проект

УТВЕРЖДЕНЫ

Советом НП НАПФ

«___» _________ 2007 г.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

развития рынков негосударственного пенсионного обеспечения и обязательного пенсионного страхования на 2007 – 2009 г.г. и на последующие годы

Настоящие Основные направления разработаны в целях содействия развитию рынков негосударственного пенсионного обеспечения и обязательного пенсионного страхования. Основной задачей является всестороннее содействие созданию правовых и организационных основ деятельности НПФ для достижения достойного уровня пенсий для граждан Российской Федерации. Основной экономической целью в долгосрочном периоде является достижение уровня пенсионного замещения не ниже 40% в среднем по стране с учетом негосударственного пенсионного обеспечения.
I. Вводные положения
1.1. Общие положения
Организованный рынок негосударственных пенсионных фондов (далее – НПФ) в России был образован в 1992 году, с выходом Указа Президента Российской Федерации № 1077 от 16 сентября 1992 г. "О негосударственных пенсионных фондах". Позднее, в развитие вышеупомянутого Указа был принят Федеральный закон от 7 мая 1998 г. №75-ФЗ "О негосударственных пенсионных фондах", в который Федеральным законом от 10 января 2003 г. № 14-ФЗ внесены изменения в целях создания правовых основ участия НПФ в обязательном пенсионном страховании. По существу, рынок негосударственных пенсионных фондов развивался параллельно трансформации постсоциалистической государственной пенсионной системы в современную пенсионную систему Российской Федерации.
За 15 лет развития и формирования рынка НПФ смоги аккумулировать более 418 млрд. руб. пенсионных резервов (данные по итогам 1-го квартала 2007 года), что составляет приблизительно 1,5% ВВП. За это время в систему НПФ было привлечено более 6.5 млн. участников, из которых получают пенсию около 900 тыс. человек. НПФ осуществляют выплаты, как по срочным, так и по пожизненным пенсионным схемам. Средний размер выплачиваемой негосударственной пенсии  составляет приблизительно 30% от среднего размера трудовой пенсии по старости. По итогам 2002 года размер негосударственной пенсии составлял только 20% о суммарных доходов получателей.  По итогам 2006 года было выплачено пенсий на сумму более 10 млрд. рублей. Эти показатели свидетельствуют об устойчивом развитии негосударственного пенсионного обеспечения. 

Изменения, внесенные в налоговое законодательство в 2005 году, заставили ряд НПФ в целях сохранения налоговых льгот перейти  от пожизненных схем к схемам до исчерпания средств на именных пенсионных счетах участников. Однако в 2007 году в налоговый кодекс были внесены  изменения, позволяющие работодателям относить на себестоимость взносы, направляемые на финансирование пожизненных схем. За время работы  НПФ сформировали сильную позицию на рынке пенсионного страхования, разработали и внедрили на практике полноценные пенсионные схемы. Для обеспечения финансовой устойчивости фондами были сформированы пенсионные резервы, отвечающие нормативным требованиям. НПФ осуществляют свою деятельность на основании лицензии. Лицензионные правила определяют требования к размеру уставного капитала учредителей и  сумме собственных средств, размер которых постепенно увеличивается, обеспечивая повышение финансовой устойчивости НПФ.

Происходит постоянное совершенствование нормативно-законодательной базы, вносятся изменения в законодательство по добровольному и обязательному пенсионному страхованию. В настоящее время на рассмотрении Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации находится проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об инвестиционных фондах» и другие законодательные акты Российской Федерации», который предусматривает внесение изменений в Федеральный закон «О негосударственных пенсионных фондах». Кроме того, в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации на 2007 - 2009 годы, Правительство Российской Федерации ведет разработку проектов законодательных актов, направленных на решение вопроса о государственном стимулировании добровольных пенсионных накоплений граждан. 
1.2. Основные проблемы

Основная проблема в развитии современного рынка НПФ состоит в том, что его становление и развитие происходит в полном отрыве от использования и стимулирования государством тех уникальных возможностей которые в состоянии обеспечить рынок негосударственных пенсионных фондов. 
В любой экономике мира институт негосударственного пенсионного обеспечения является одним из ключевых финансовых институтов, обеспечивающих финансовую и социальную стабильность национальной экономики. Роль негосударственных пенсионных фондов, во многих странах аккумулирующих более 100 % ВВП, по своей важности соответствует уровню банковской системы, обеспечивающей монетарную независимость государства. Ни у кого в мире (в том числе и в России) не вызывает сомнений, что гарантом стабильности кредитно-денежной системы любого государства является развитая банковская система, основу который составляют национальный (государственный) банк и множество частных банков. 
Пенсионные системы в большинстве стан мира устроены подобным же образом: государственные пенсионные фонды решают вопросы обеспечения социальными пенсиями, а частные пенсионные системы являются проводником трудовых и профессиональных пенсий – зависящих от заработка человека, обеспечивают реализацию страховых принципов финансирования пенсий. В совокупности, частные и государственные институты обеспечивают достаточный уровень финансовой стабильности пенсионной системы.
В России же, стане с исторически сильными традициями патернализма, институт негосударственного пенсионного обеспечения оказался фактически невостребованным. Развитие НПФ сегодня происходит сегодня не «благодаря», а «вопреки» всем канонам международной практики, в ущерб экономической эффективности и здравому смыслу. Сегодня система НПФ «выживает» только за счет ряда крупных корпоративных пенсионных программ, обеспечивающих совокупно более 95% объема пенсионных резервов. При этом совокупные резервы НПФ по размеру составляют более 30 процентов бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации.
Вместе с тем, реальный рыночный потенциал системы сегодня фактически не используется, что может в конечном итоге привести к утрате НПФ рыночной мотивации и «вваливанию» рынка в сферу решения узконаправленных отраслевых задач. 
При этом, российские граждане фактически потеряют единственную возможность обеспечить себе достойную по мировым меркам старость, а государство, потеряв один из существенных факторов усиления национальной конкурентоспособности страны, в самом недалеком будущем останется «один на один» с разваливающейся пенсионной системой, не способной обеспечить достойный уровень пенсий для большинства экономически активного населения страны.
При растущем уровне развития экономики, Российская Федерация сегодня все еще остается страной с весьма низким пенсионным обеспечением. По величине основного показателя эффективности пенсионной системы – коэффициента пенсионного замещения, Российская Федерация находится в перечне стран с развивающимися экономиками и переходными экономическими режимами. Коэффициент пенсионного замещения, который в СССР составлял 50 и более процентов от последнего заработка, в период 80-х – 90-х годов упал до уровня ниже 40% - рекомендованного в качестве минимального уровня пенсионного обеспечения Международной организацией труда (Конвенция № 102), в дальнейшем постоянно снижался и, к началу 2002 года составлял около 33 процентов. 
1.3. Пенсионная реформа

В целях стабилизации финансового положения национальной пенсионной системы, выхода из затянувшегося кризиса, в 2002 году в России была предпринята масштабная пенсионная реформа, которая ставила перед собой следующие основные цели.
1) Замещение патерналистских (социальных) принципов организации пенсионной системы страховыми механизмами финансирования пенсий, что должно привести к росту пенсионного обеспечения средне- и высокооплачиваемых категорий граждан (принятие закона об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации).

2) Отказ от решения проблемы стабильности пенсионной системы непопулярными методами (повышение пенсионного возраста, увеличение налогов, снижение уровня пенсионного обеспечения).

3) Удержание уровня пенсионного обеспечения нынешних пенсионеров на уровне не ниже дореформенного.

4) Реформирование института льготных пенсий, назначаемых ранее общеустановленного пенсионного возраста.

5) Создание экономических стимулов для более позднего выхода граждан на пенсию (без повышения пенсионного возраста).

6) Создание механизмов заинтересованности работника в формировании своей будущей пенсии путем введения накопительной составляющей государственной пенсионной системы и введением механизмов частно-государственного партнерства в области формирования и управления пенсионными накоплениями граждан.

Новое пенсионное законодательство было разработано и практически в полном объеме введено в действие последовательно в 2002 – 2003 годах. Так, были созданы институты обязательного пенсионного страхования, формирования и инвестирования пенсионных накоплений в рамках накопительной части трудовой пенсии, разгосударствлены функции страховщика по обязательному пенсионному страхованию. 
Государство объявило пенсионную реформу состоявшейся. С точки зрения принятия базового законодательства в целях ее реализации это действительно так. Однако законодательное введение тех или иных механизмов еще не означает, что все они будут работать. Так случилось и с пенсионной системой.
Вновь созданная пенсионная система сразу же столкнулась с рядом проблем, которые до настоящего времени решить так и не удалось, что фактически поставило крест на позитивных процессах ее дальнейшего совершенствования. По прошествии 5 лет с момента начала реформы уже можно говорить о серьезнейших диспропорциях, сопровождающих реализацию нового пенсионного законодательства.
1) Введение страховых механизмов в финансирование трудовых пенсий фактически осталось пустой декларацией, а реальные страховые механизмы финансирования пенсий так и не заработали.

Не смотря на то, что на формирование пенсий, основанных на страховых принципах (страховая часть трудовой пенсии и накопительная часть трудовой пенсии) направляется более 80% Единого социального налога, реального эффекта от этого не образуется.
Во-первых, негативную роль играет тенденция долгосрочного снижения роли страхового замещения утраченного заработка за счет страховой части трудовой пенсии. Принятая пенсионная модель предполагает индексацию пенсионного капитала (права застрахованных в рамках страховой части трудовой пенсии), по уровню инфляции (роста потребительских цен), динамика которого во много раз ниже темпов роста заработных плат. Иными слова, ежегодное приращение финансирования будущей пенсии не успевает за темпами роста заработка, который эта пенсия должна заместить. Таким образом, коэффициент замещения страховой части трудовой пенсии с течением времени снижается. Так, если сегодняшнему пенсионеру за счет страховой части трудовой пенсии замещается до 18% утраченного заработка, то чрез 15 лет это значение снизится до 10 - 12%.
При этом, устранить образующийся разрыв никакими имеющимися механизмами невозможно, поскольку законодательством жестко установлены правила формирования пенсионного капитала и его индексации. Индексировать пенсионный капитал темпами роста заработной платы нереально в силу отсутствия бюджетных источников покрытия будущих расходов.
Во-вторых, борьба с бедностью среди пенсионеров (что безусловно, носит положительный социальный резонанс), проводится единственно-возможным путем - увеличением базовой части трудовой пенсии (единственная часть трудовой пенсии, размер которой зависит от правительственных решений) и финансируется за счет текущих бюджетных поступлений. 
Опережающая индексация трудовых пенсий за счет увеличения доли базовой части трудовой пенсии приводит "социализации" всей пенсионной системы, поскольку доля пенсий, находящихся в зависимости от заработка застрахованных лиц постоянно падает относительно возрастающей доли фиксированных расходов.
В-третьих, исходя из анализа бюджетов ПФР за последние несколько лет можно сделать также вывод о том, что сумма трансфертов федерального бюджета на финансирование выплат базовой части трудовых пенсий значительно превышает 6% - долю Единого социального налога, направляемую на эти цели. Это также говорит о скором системном кризисе финансирования пенсионной системы.

В условиях реализации первоочередных задач по преодолению бедности среди пенсионеров, при условии невозможности повышения налогового бремени по ЕСН – единственным источником финансирования потребностей пенсионной системы остается федеральный бюджет. Это фактически означает, что дополнительные расходы пенсионной системы покрываются за счет других налоговых поступлений – нынешние работники платят пенсии нынешним пенсионерам. Таким образом, с течением времени постреформенная пенсионная система откатывается все дальше к своим историческим проблемам, что потребует скорейших шагов в самое ближайшее время.
В-четвертых, при существенном номинальном росте пенсии не удается сохранить уровень пенсий не ниже дореформенного уровня. Так, средний коэффициент пенсионного замещения за годы реформ снизился с 33% до менее чем 25% в 2007 году.
Указанные выводы подтверждаются и имеющейся статистикой. По данным Пенсионного фонда России, разброс коэффициента замещения в стране колеблется от менее, чем 20% в московском регионе до более чем 85% замещения в Дагестане. Это фактически означает, что при среднем уровне пенсии в 2 700 рублей максимальные значения коэффициент замещения наблюдаются в регионах с экстремально низким уровнем трудовых доходов населения. 
При этом, по официальным прогнозам Министерства экономического развития и торговли с течением времени ситуация будет только усугубляться. Вследствие негативной демографической динамики (прогрессирующее увеличение числа пенсионеров по отношению к числу работающих), при сохранении нынешних темпов индексации базовой части трудовой пенсии и нынешней структуре пенсий
В-пятых, не смотря на проведенную реформу, впоследствии был принят ряд политических решений, которые по существу, еще более усугубили положение вещей.
Так, вследствие снижения ЕСН, в том числе в части финансирования пенсионной системы с 28% до 20% фактически была подорвана финансовая база для проведения пенсионной реформы. Дефицит текущего финансирования страховой части трудовой пенсии уже сегодня составляет не менее 3% от совокупного фонда оплаты труда в стране. При этом прогнозируется долгосрочная динамика его дальнейшего роста.

Этот дефицит сохраняется даже с учетом отказа от формирования накопительной части трудовой пенсии мужчинам 1952 – 1967 г.р., и женщинам 1957 – 1967 г.р. – наиболее активной части трудоспособного населения, что должно было существенно увеличить базу финансирования текущих пенсий.
Вместе с тем, возможности реабилитации пенсионной реформы еще остаются. В частности, если уже сегодня использовать потенциал рынка НПФ, то уже в самое ближайшее время ситуация может коренным образом измениться к лучшему.
1.4. Россия и международный опыт и практика
Мировой опыт организации национальных пенсионных систем фактически во всех странах мира существенное место отводит доле негосударственных пенсий. Так, по данным доклада Международной организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) «Пенсионные системы в фокусе» за 2007 год, можно увидеть, что в подавляющем большинстве стран за счет государственных источников финансируется не более 30% индивидуальной ставки замещения для граждан (вне зависимости от факта наличия работы) – это и есть социальный пенсионный минимум. 
Оставшаяся часть пенсии в большинстве стран финансируется из негосударственных источников – средства для этого в течение всех трудовой карьеры работника формируются в негосударственных пенсионных фондах  его работодателем и им самим. Такой подход позволяет дополнительно к государственному минимуму финансировать до 40 процентов индивидуальной ставки пенсионного замещения. Государство лишь создает благоприятные условия для работы НПФ, мотивирует работников и работодателей к формированию пенсионных отчислений.
Из приведенных выше доводов видно, что Россия, по существу, стремится именно к такой конструкции, поскольку все меры по модернизации системы за счет государственных источников направлены на повышение социального пенсионного минимума больше, чем на решение задачи финансирования достойных пенсий будущим работникам. Только в условиях полного отсутствия мотивации как для работника, так и для работодателя, при наличии неэффективной системы налогообложения НПФ. В крупных корпорациях, где созданы и действуют негосударственные корпоративные пенсионные системы уровень негосударственной пенсии позволяет доводить индивидуальный уровень пенсионного обеспечения работников до 40% и более с учетом государственной пенсии.
Российская система негосударственных пенсий фактически сформировалась и работает там, где уровень социальной ответственности работодателя и его финансовое положение позволяют создавать негосударственные пенсионные системы без должных мер государственного стимулирования. Но это опять же ведет к материальному расслоению пенсионеров, поскольку на такой уровень пенсионного обеспечения может сегодня рассчитывать не более 6 000 000 человек – участников НПФ, т.е. менее 10% от общей численности работающих.

Отсутствие единой последовательной государственной стратегии в области поддержки негосударственного пенсионного обеспечения не позволяет конструктивно развиваться и самой отрасли.
В настоящее время на рынке наблюдается сильная диспропорция в распределении суммы пенсионных резервов  между фондами. Так первые 15 фондов аккумулируют более 90% всех пенсионных резервов. Фактически все они являются корпоративными НПФ – созданными в целях негосударственного пенсионного обеспечения работников соответствующих предприятий и отраслей. Развитие открытых фондов происходит медленно, что в основном связано с отсутствием налоговых льгот, недостаточно развитой информационной структурой рынка и рисками долгосрочных финансовых вложений. Тем не менее, в последнее время, особенно с развитием рынка обязательного пенсионного страхования (далее – ОПС), наблюдается заметный прирост числа договоров с физическими лицами.  

Рынок НПФ достаточно жестко контролируется со стороны государства. Государственное регулирование, контроль и надзор за деятельностью НПФ в области негосударственного пенсионного обеспечения осуществляется Федеральной службой по финансовым и фондовым рынкам, в области обязательного пенсионного страхования – с участием Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации. Инвестиционная деятельность дополнительно контролируется специализированным депозитарием. 
Правила размещения пенсионных резервов негосударственных пенсионных фондов и контроля за их размещением, включающие требования к составу и структуре инвестиционного портфеля утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2007 г. № 63. Существующие требования к структуре инвестиционного портфеля позволяют сформировать портфель с различным уровнем риска, что позволяет строить гибкую инвестиционную политику, связанную с рыночной конъюнктурой. 

Фонды обязаны ежеквартально проводить аудиторскую проверку и ежегодно осуществлять контроль соотношения между резервами и обязательствами, проводимый независимым актуарием. Благодаря выработанной надежной системе контроля и регулирования за время деятельности не наблюдалось банкротств или разорений среди фондов.

За годы развития рынка заметно улучшились материально-техническая база и технологии, применяемые в деятельности фондов. Для учета пенсионных прав, ведения индивидуальных пенсионных счетов применяются более совершенные и надежные программные продукты, учитывающие накопленный опыт практической работы.

1.5. Роль НАПФ

Объединяющую и направляющую роль в развитии НПФ сегодня играет  саморегулируемая организация НПФ – Некоммерческое партнерство «Национальная ассоциация негосударственных пенсионных фондов» (далее – НАПФ). НАПФ объединяет большинство российских НПФ, а также инфраструктурных организаций рынка в целях выработки совместной позиции по наиболее важным вопросам деятельности: инвестирование, регулирование, контроль  деятельности и совершенствование форм отчетности и т.д.,  Осуществляется учебно-методическая деятельность, периодически проводятся конференции, семинары выпускаются  публикации.

II. Цели и основные риски
2.1. Цели

Основными целями настоящих Основных направлений являются следующие.

1) Содействие институциональному закреплению негосударственных пенсионных фондов в качестве неотъемлемого инфраструктурного элемента российской пенсионной системы. В частности, закреплению НПФ в качестве основного организационного элемента для формирования и выплаты пенсий, основанных на страховых принципах.

2) Выработка мер и рекомендаций, направленных на создание механизмов, позволяющих к 2015 году финансировать за счет средств, сформированных в негосударственных пенсионных фондов не менее 30% средней ставки пенсионного замещения и не менее 40% индивидуальной ставки замещения в отдельных отраслях промышленности.

3) Содействие созданию единой государственной концепции развития отрасли негосударственных пенсионных фондов на среднесрочную и долгосрочную перспективу, включая определении условий для развития корпоративных и профессиональных пенсионных систем, а также индивидуальных накоплений граждан.

2.2. Основные риски
На развитие негосударственного пенсионного обеспечения и обязательного пенсионного страхования в России оказывает влияние множество факторов, имеющих как внешнюю, так и внутреннюю природу. 

2.2.1. Внешние факторы.


Внешние факторы – это обстоятельства, на которые рынок НПФ (его представители) не могут повлиять прямым действием. Эти проблемы либо носят институциональный характер, либо находятся в исключительно слабой корреляции относительно действий и решений принимаемых сообществом НПФ. Понятно, что все предлагаемые в основных направлениях меры имею своей целью в том числе уменьшить число внешних факторов влияния и степень их воздействия на рынок НПФ, однако всегда будут оставаться факторы внешнего воздействия которые можно только отслеживать и принимать вынужденные решения в зависимости от силы и важности того или иного фактора.

Все внешние факторы также могут быть позитивными и негативными с точки зрения влияния на развития рынка НПФ.

1) Кризисные тенденции в  пенсионной системе  России.
О причинах развития кризисных явлений в пенсионной системе России уже неоднократно упоминалось выше. В контексте развития отрасли НПФ данный фактор является несомненным преимуществом. Пенсионная система России, как и любого другого государства принадлежит к числу легко прогнозируемых финансово-экономических систем. Так, основные факторы влияния на пенсионную систему, такие как демография, легко прогнозируемы на основании имеющихся статистических данных. Таким образом, государство может только оттягивать решение проблемы (как в случае с пенсионной реформой), но решать ее все же придется, причем скорее всего в ближайшее президентское 4-летие.
Для успешного использования данного фактора в целях развития негосударственных пенсионных фондов, необходимо организовать точный мониторинг и прогноз развития пенсионной системы России, что позволит рынку быть в готовности предложить свой потенциал для решения указанных задач. Все расчеты и модели должны основываться на официальной информации и быть совместимыми с моделями пенсионной системы, которыми располагают государственные органы.
2) Позитивный долгосрочный прогноз социально-экономического развития Российской Федерации.

Данный фактор также является положительным. Данные текущего социально-экономического прогноза развития Российской Федерации говорят о возможности достаточно долгого бескризисного развития России, основой которого станет постоянная динамика роста ВВП не менее 6% в год в течение ближайших 10 лет, а также достаточно стабильные цены на энергоносители, что приводит к поступательному росту доходов населения, превышающих инфляционные ожидания. Это означает, что создаются благоприятные условия для развития финансовых рынков, в том числе и рынка НПФ.

3) Отсутствие определенного государственного подхода к роли и месту НПФ в социально-экономической системе российского государства.
Сегодня в отношении рынка НПФ не действует ни одного системообразующего документа. Так, в разное время Правительство Российской Федерации принимало немало документов, касающихся направлений развития различных отраслей экономики. Так, отдельными документами принимались основные направления государственной политики в отношении банковской деятельности, рынка ценных бумаг, страхового дела, отраслевые программы развития. В данном случае речь не идет о государственной программе финансирования отрасли, а об определении на государственном уровне места и значения отрасли для национальной экономики.

Организующее отраслевое значение такого документа трудно переоценить и инициация его подготовки должна стать одним из направлений лоббистских усилий НПФ.
2) Конкурентная среда.

Необходимо отметить, что на сегодняшний день формирование конкурентной среды уже само по себе говорит о том, что деятельность НПФ – это бизнес, в основе которого лежат конкурентные принципы. По существу, НПФ ведут конкурентную борьбу за корпоративные финансы со страховыми организациями в силу общих налоговых ограничений на размер максимального взноса, относимого на снижение налоговой базы по налогу на прибыль). При этом НПФ конкурируют не только с продуктами по добровольному пенсионному страхованию, предлагаемым страховщиками, но по другим страховым продуктам, поскольку лимиты источника финансирования взносов в НПФ и страховых взносов в страховую организацию едины.

Конкуренция за частные в основном сконцентрирована в банковской сфере (депозиты, частный банкинг) и в сфере доверительного управления активами физических лиц (паевые инвестиционные фонды, доверительное управление). Страховые компании в сегменте привлечения физических лиц не являются доминирующим институтом. Все сборы по накопительному страхованию жизни по сумме меньше суммы взносов в НПФ. При этом рынок НПФ достаточно сильно отрывается по размерам взносов от рынка страховых организаций.
Представляется, что конкуренция в банковском сегменте и сегменте управления активами является позитивным моментом, который положительно влияет на тенденции развития рынка НПФ. В то же время практика установления единых налоговых ограничений на расходы по страхованию (фактически – финансовые затраты текущего периода) и накопительные программы негосударственного пенсионного обеспечения представляется необоснованным.
На нынешнем уровне развития российских финансовых рынков в условиях ограниченного специализированного спроса конкуренция является движущей силой, способной вскрыть рынок для более широких действий всех его участников.

Возможной опасностью в данной сфере является следующая.

3) Экспансия международного капитала.
Конкуренция за рынок НПФ может быть усилена тенденциями, обусловленными все более глубокой интеграцией российского финансового рынка в международный финансовый рынок, а также все большей инвестиционной привлекательностью российского рынка для иностранных инвестиций.
Само по себе присутствие иностранных игроков только усиливает позиции рынка НПФ, но есть и тенденции, направленные на разрушение собственно рынка НПФ.

Расширяющийся сектор институциональных инвестиций, частью которого являются НПФ, представляется одним из наиболее привлекательных секторов рынка для международной экспансии. Не является секретом, что нескольку весьма крупных финансовых домов серьезно рассматривают возможность расширения своего присутствия в России.

В данном аспекте для НПФ существуют весьма серьезные риски. Эти риски связаны с двумя важными факторами.


Во-первых, российский институт НПФ юридически и экономически не имеет аналогов на западе. Это, ведет к невозможности быстрой адаптации пенсионных продуктов, предлагаемых на западе. Так, например, фактически невозможно реализовать в России пенсионные схемы, действующие в США на базе управляющих компаний или британские пенсионные схемы, реализуемые в секторе страхования жизни. По этой причине на российском рынке фактически не заметна деятельность НПФ, созданных с иностранным участием – крайне велики затраты на создание НПФ и адаптацию любого существующего продукта к российским условиям. Это ведет к активному лоббированию международными группами иных, чем НПФ форм развития негосударственного пенсионного обеспечения. Фактически, неоднократно речь заходила об управляющих компаниях и страховых организациях.

Во-вторых, расширение международного бизнеса требует закрепления на рынке, который к настоящему времени фактически полностью освоен. В этом контексте весьма привлекательным выглядит бизнес, основанный на управлении средствами лиц, не воспользовавшихся правом выбора инвестиционного портфеля (управляющей компании) или негосударственного пенсионного фонда. 

Приобретение действующего пенсионного бизнеса в свою очередь сопряжена с непрозрачностью такого рода сделок в силу некоммерческого статуса НПФ, что делает его непривлекательным для прямых инвестиций.

Это приводит к активизации лоббистских действий в области расширения полномочий управляющих компаний, а также к активизации страховых организаций в борьбе за ресурсы ОПС.

Возможными мерами противодействия указанным факторам являются следующие.

- постоянный мониторинг лоббистской деятельности конкурентных рынков;


- взаимодействие с профессиональными объединениями участников конкурентных рынков в целях организации конструктивного диалога;


- развитие уникальной коммерческой инфраструктуры ОПС и НПО, в частности института пенсионных регистраторов, в целях улучшения инвестиционной привлекательности отрасли, что должно повлечь постепенный отказ от лоббизма разрушения рынка и переход к прямому инвестированию в пенсионный бизнес.

4) Политическая зависимость решений в пенсионной области.
Пенсионная сфера  - весьма чувствительная отрасль экономики, которая серьезно зависит от политического цикла. Это обусловлено целым рядом объективных факторов.
С точки зрения вопросов развития рынка НПФ это означает, что возможность принятия серьезных объемных решений на уровне законодательной и исполнительной власти возможно только в первой – второй четверти политического цикла. Последующие периоды для принятия подобных решений используются, но качество принятых решений существенно страдает из-за множества политических спекуляций в пенсионной сфере.

Минимизировать указанные риски можно путем организации тесного взаимодействия с политическими силами  - партиями, политическими объединениями, организациями, влияющими на ход политического процесса (например, РСПП), федеральными законодательными и исполнительными органами власти.

Кроме того, потребуется поставить приоритетность решаемых задач в зависимость от стадии политического цикла, в том числе с учетом имеющихся политических инициатив. Так, на правый план выйдет необходимость решения вопросов текущего политического цикла вне зависимости от теоретического значения решаемого вопроса для обеспечения развития отрасли. Кроме того, действие данного фактора может привести к изменениям не только в сроках, но и в содержании отдельных программных мероприятий.

Есть существенная опасность того, что политические течения возьмут верх при рассмотрении вопроса о введении государственного софинансирования добровольных пенсионных взносов граждан. Проект нормативного правового акта, регулирующего данный процесс разрабатывается Правительством Российской Федерации в настоящее время.

5) Рыночные колебания

Непредвиденные колебания рынка достаточно обычное явление. так, достаточно сильные колебания доходности российских инвестиционных индексов можно наблюдать в настоящий момент. Особо сильные колебания могут подорвать степень только формирующего доверия граждан ко всем финансовым отраслям, в том числе – к отрасли НПФ.

В качестве защиты от рыночных колебаний в международной практике часто применяются механизмы защиты сформированных накоплений от спонтанного изъятия, в целях обеспечения пенсионных гарантий всех участников и финансовой целостности системы.

2.2.2. Внутренние факторы

Внутренние факторы – это факторы (риски), на которые НПФ могут повлиять с той или иной степенью эффективности. В основном это касается внутренних проблем отрасли.
1) Реальная неготовность НПФ к реализации серьезного государственного заказа.
Данный фактор риска неоднократно становился препятствием на пути лоббирования НПФ мер по развитию рынка НПФ. Недостаточная прозрачность инвестиционных процессов и корпоративных схем неоднократно становилась предметом критических высказываний в рамках НПФ. Представляется, что при разработке любых предложений по развитию отрасли необходимо придерживаться принципа информационной прозрачности отрасли.

Вторым негативным аспектом является незавершенность и неэффективность инфраструктуры деятельности по НПО И ОПС – отсутствие отдельных элементов инфраструктуры и неоптимальная конфигурация договорных связей серьезно препятствует развитию НПФ.

2) Отсутствие механизмов привлечения инвестиций в инфраструктуру НПФ.
В Основных направлениях уже отмечалось, что достаточно серьезные проблемы вытекают из некоммерческого статуса НПФ, что делает фактически невозможной продажу пенсионного бизнеса, затрудняет укрупнение отрасли, реорганизационные процессы в рамках НПФ, привлечение средств стратегических инвесторов в целях развития отрасли.

При этом прямое придание НПФ коммерческого статуса невозможно в ограничений, вытекающих из гражданского законодательства – в таком случае всем НПФ придется пройти процедуру ликвидации. Вместе с тем, хорошую альтернативу представляет собой развитие сервисной инфраструктуры НПФ, в частности, - регистраторов пенсионных счетов, которые, являясь коммерческими организациями, могут стать фактическим объектами инвестиций.
3) Неадекватное налогообложение.
Один из основных факторов, сдерживающих развитие отрасли. До сих пор налогообложение фондов строится на принципах, не соответствующих международной практике налогообложения деятельности негосударственных пенсионных фондов. В большинстве стран мира взносы в НПФ, а также доход от их размещения не облагаются налогами. Пенсионная же выплата облагается подоходным налогом. Но в этом случае государство не "играет в благотворительность". Такая система нацелена на удержание долгосрочного инвестиционного ресурса и его работу в интересах национальной экономики. Во всем мире государства, отказываясь от прямых налоговых доходов, не отказывается от взимания налогов с расширенной за счет длинных инвестиций налоговой базы, за счет экономического роста.
Представляется, что решение данного вопроса зависит от политического цикла, но может быть решено в силу развивающейся негативной динамики государственной пенсионной системы, невозможности директивного увеличения налогового бремени, а также с учетом благоприятных прогнозов развития Российской Федерации на долгосрочную перспективу.
Частично, данные меры реализуются, однако до комплексного подхода дело пока не доходит.

4) Неэффективность порядка размещения пенсионных резервов.
Современная практика государственного регулирования порядка размещения пенсионных резервов исходит из принципа законодательного установления недопустимых для инвестирования активов и минимального набора стратегических ограничений на состав и структуру активов пенсионного фонда. Это полностью отвечает уровню технологий и степеней защиты при работе на рынке ценных бумаг, сформированная структура которого на основе рыночных механизмов не допускает инвестирования в средств пенсионных фондов в сомнительные активы.
Начиная с 1 января 2005 года все негосударственные пенсионные фонды Европы, осуществляющие профессиональное страхование переходят на принцип "осмотрительности" при инвестировании пенсионных резервов. Этот принцип является наиболее современным механизмом размещения пенсионных резервов и рекомендован ОЭСР в качестве основы для применения мер государственной политики в данной сфере.
Вместе с тем, недавно принятые правила инвестирования пенсионных резервов российских НПФ уже непосредственно после своего выхода встретили целый ряд критических замечаний, а реализация отдельных положений фактически невозможна. При этом указанные правила построены по принципу установления жестких количественных и качественных ограничений, что создает немало необоснованных препятствий для НПФ.

5) Организационные проблемы из-за коллизий в законодательстве об ОПС.
Несовершенство механизмов ОПС не дает фондам в полной мере реализовать свои преимущества при реализации гражданами права выбора, предоставленного им законодательством об обязательном пенсионном страховании. Высокие транзакционные издержки и неэффективные многоступенчатые контрольные механизмы, которые не обеспечивают должной защиты, но в значительной степени усложняют процесс заключения договоров обязательного пенсионного страхования, в значительной степени тормозит процесс экспансии НПФ в качестве страховщиков по ОПС.
6) Отсутствие реальных механизмов саморегулирования.
Номинальное присутствие слов "саморегулируемая организация" в наименовании НАПФ в реальности не отражает функциональных механизмов реализации концепции саморегулирования.

В самое ближайшее время потребуется принятие мер, направленных на создание в рамках НАПФ реальных механизмов саморегулирования. Так, например, необходимо определить ряд административных полномочий НАПФ при решении вопросов допуска фондов к оказанию услуг по ДПО и ОПС, в частности, возможна реализация НАПФ части разрешительных процедур при выдаче лицензий. Необходимо создание эффективной системы стандартизации и сертификации персонала фондов, создание органов урегулирования отраслевых споров (третейского суда).
Требуется внесение изменений в законодательство о негосударственных пенсионных фондах отражающее реальные рычаги и ответственность НАПФ по целому блоку вопросов саморегулирования.

7) Требуется усиление требований к надежности НПФ.
Для успешного развития отрасли требуется система экономических и финансовых гарантий, не зависящих от системы НПФ. Такие гарантии могут существовать, например, в рамках организации системы страховой защиты пенсионных резервов НПФ, организованной по типу страхования банковских вкладов.
Кроме того, потребуется ужесточить требования по минимальному размеру собственных средств для фондов, которые предполагают участие в программах государственного софинансирования добровольных взносов граждан.

8) Отсутствие единого информационного пространства НПФ.
Полное отсутствие государственной информационной поддержки процессов реализации пенсионной реформы является одной из основных причин бездействия большинства граждан в части совершения осознанного выбора порядка формирования своей будущей накопительной составляющей трудовой пенсии. Ограниченные средства, выделенные на информирование населения о ходе пенсионной реформы, были израсходованы с минимальным эффектом. Многие граждане даже не представляют себе все преимущества и недостатки, заложенные в процедуре выбора НПФ или управляющей компании, что не в состоянии даже задуматься о возможности своего активного влияния на судьбу пенсионных накоплений.
Разумеется, ни единичный НПФ, ни ассоциация фондов не в состоянии решить такую проблему из-за высоких финансовых затрат. Однако, фонды могут оптимизировать имеющиеся в их распоряжении ресурсы для создания обособленного информационного пространства отрасли, целевой аудиторией которого могут быть и рядовые граждане и представители властных структур. Такая мера существенно повысила бы и информационную открытость фондов.
III. Меры по развитию негосударственного пенсионного обеспечения и обязательного пенсионного страхования

В данном разделе Основных направлений приводится перечень мер, направленных на развитие тех или иных аспектов деятельности НПФ, разработанные с учетом факторов влияния, описанных в предыдущем разделе.

3.1. Развитие негосударственного пенсионного обеспечения

Среди основных направлений развития в сфере негосударственного пенсионного обеспечения можно отметить следующие.


1) Создание благоприятного налогового климата.

В данном случае требуется одновременного решить целый комплекс вопросов. Во-первых, принять меры к приведению принципов налогообложения негосударственных пенсионных фондов в соответствие с международной практикой: налогообложение взносов и инвестиционного дохода не производится, а пенсия облагается подоходным налогом.

Во-вторых, необходимо принять меры по налоговому стимулированию развития пенсионных планов, основанных на совместном участии в финансировании работника и работодателя, для чего в совокупности с вышеуказанными мерами предоставить работодателю уплачивать за работника взносы, на сумму которых он сможет уменьшить единый социальный налог. 

Расчеты показывают, что при условии постоянно снижающейся доли финансирования государственных обязательств по выплате текущих пенсий из средств ЕСН, бюджетные потери от реализации такой меры будут целиком перекрыты динамикой снижения потребности в целевом бюджетном финансировании пенсий для среднеобеспеченной категории пенсионеров. При этом бюджетный эффект будет виден уже в ближайшие несколько лет.

2) Усиление финансовых требований к негосударственным пенсионным фондам, путем установления предельных норм достаточности имущества для обеспечения уставной деятельности объему привлеченных средств вкладчиков.
Так, можно установить следующие дополнительные требования:

а) увеличить требования к размеру имущества для обеспечения уставной деятельности негосударственных пенсионных фондов, осуществляющих деятельность по обязательному пенсионному страхованию и участвующих в государственной программе стимулирования добровольных пенсионных накоплений граждан с 1 января 2008 года до 100 миллионов рублей.

б) одновременно ввести требования о постоянном поддержании всеми негосударственными пенсионными фондами соотношения имущества для обеспечения уставной деятельности и привлеченных средств пенсионных резервов и пенсионных накоплений, включая начисленный на них инвестиционный доход в соотношении не менее 1 к 10.

3) Создание системы страхования пенсионных накоплений участников НПФ по аналогии со страхованием банковских вкладов.
Для решения данной задачи потребуется разработка и принятие отдельного федерального закона, который бы убыл направлен на повышение финансовой надежности негосударственных пенсионных фондов, обеспечение прав их участников и застрахованных лиц, а также их правопреемников на получение выплат за счет средств пенсионных резервов и пенсионных накоплений.
Законопроектом может предусматриваться страхование пенсионных резервов и пенсионных накоплений, формируемых в негосударственных пенсионных фондах путем формирования специального фонда за счет страховых взносов, уплачиваемых негосударственными пенсионными фондами, являющимися участниками системы страхования пенсионных резервов и пенсионных накоплений.

Главной задачей системы страхования пенсионных резервов и пенсионных накоплений является обеспечение сохранности средств пенсионных резервов и пенсионных накоплений в части сформированной за счет пенсионных взносов и страховых взносов по обязательному пенсионному страхованию, исходя из чего могут быть определены страховые случаи, при наступлении которых застрахованные лица и участники негосударственных пенсионных фондов имеют право на получение страхового возмещения. Такими случаями могут являться:

- отрицательные результаты инвестирования средств пенсионных накоплений уменьшение суммы пенсионных накоплений застрахованного лица, которому назначается накопительная часть трудовой пенсии, по отношению к сумме пенсионных накоплений, переданных в негосударственный пенсионный фонд из Пенсионного фонда Российской Федерации;

- отрицательные результаты размещения средств пенсионных резервов участника, которому назначается негосударственная пенсия, по отношению к сумме  пенсионных резервов в части, сформированной за счет пенсионных взносов, уплаченных в пользу участника;
- уменьшение объема пенсионных резервов или пенсионных накоплений в следствие финансовой несостоятельности (банкротства) негосударственного пенсионного фонда.

4) Дальнейшее совершенствование процедуры размещения пенсионных резервов.

В то время, как из бюджета выделяются значительные средства для обеспечения надежного функционирования финансовой системы страны (стабилизационный фонд, фонд будущих поколений), негосударственные пенсионные фонды из взносов на негосударственное пенсионное обеспечение, уплачиваемых сегодня, формируют фактически такой же ресурс, для обеспечения будущих поколений пенсиями, что позволит сократить потребность в бюджетных средствах. Такой долгосрочный ресурс должен размещаться также с учетом динамики развития российской и мировой экономик с весьма высокими требованиями к виду и качеству активов.

Размещение пенсионных резервов может осуществляться в том числе с учетом возможности инвестирования резервов НПФ в активы, обеспечивающие национальную конкурентоспособность Российской Федерации.
Кроме того, государственное регулирование вопросов размещения пенсионных резервов также должно согласовываться с мировыми тенденциями. Так, в среднесрочном периоде потребуется принять комплекс мер, направленных на переход от установления жестких количественных ограничений на состав и структуру активов, приобретаемых в целях размещения пенсионных резервов к принципу «разумного инвестора», который позволяет институциональным инвесторам во всем мире более адекватно реагировать на рыночные вызовы, сохраняя при этом прозрачность и надежность инвестиций.
5) Требуется принять ряд дополнительных мер, обеспечивающих прозрачность негосударственных пенсионных фондов для их участников и вкладчиков.
3.2. Развитие обязательного пенсионного страхования

Обязательное пенсионное страхование в Российской Федерации осуществляется с 1 января 2002 г. в соответствии с Федеральными законами «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации», Федеральным законом «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации». С 2004 года с внесением изменений в Федеральный закон «О негосударственных пенсионных фонда» деятельность страховщика по ОПС осуществляют НПФ, отвечающие установленным требованиям.

Сегодня заключить договор обязательного пенсионного страхования можно заключить со 122 негосударственными пенсионными фондами, ежегодно растет количество граждан, выбирающих негосударственный пенсионных фонд в целях формирования своей накопительной части трудовой пенсии. На начало 2007 года НПФ в качестве страховщика по ОПС выбрали 1 млн. 882 тыс. человек. В негосударственных пенсионных фондах на начало 2007 года аккумулировано более 19 млрд. рублей пенсионных накоплений. 

Одновременно, с течением времени становятся очевидными проблемы, с которыми приходится сталкиваться субъектам и участникам обязательного пенсионного страхования. Часть этих проблем явилась следствием политических решений (например, лишение в 2003 году права формирования накопительной части трудовой пенсии лиц средних возрастов), другая часть – следствие просчетов при разработке и принятии законодательных норм – в основном из-за невозможности предугадать в момент принятия законодательства реальные условия работы в рамках ОПС.

Если первый блок проблем носит общеполитический характер, то второй блок проблем фактически мешает эффективному осуществлению ОПС, не позволяет в полной мере реализовать все преимущества, которые предоставляются застрахованным лицам, самостоятельно принимающим участие в выборе порядка формирования своей накопительной части трудовой пенсии.


1) К настоящему времени не определен порядок выплаты накопительной части трудовой пенсии, как сформированной в Пенсионном фонде России, так и сформированной в НПФ.
С вступлением в силу с 1 января 2002 г. федеральных законов «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации», «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации» гражданам Российской Федерации предоставлена возможность с 1 января 2004 г. перевести формирование накопительной части своей будущей пенсии из Пенсионного фонда Российской Федерации в негосударственный пенсионный фонд. 

Федеральным законом «О негосударственных пенсионных фондах», в редакции от 10 января 2003 года, в частности в соответствии с пунктом 2 статьи 2, деятельность негосударственного пенсионного фонда в качестве страховщика по обязательному пенсионному страхованию включает в себя <…> выплату накопительной части трудовой пенсии застрахованным лицам. Одновременно накопительный компонент пенсионной системы также требует особого регулирования и на стадии осуществления выплат накопительной части трудовой пенсии, обусловленного невозможностью снижения номинального размера назначенной накопительной части трудовой пенсии. 

Таким образом, существует необходимость в законодательном определении порядка финансирования выплат и ожидаемого периода выплаты накопительной части трудовой пенсии из негосударственного пенсионного фонда, а также особенностей инвестирования пенсионных накоплений на стадии осуществления выплат накопительной части трудовой пенсии в негосударственном пенсионном фонде. Порядок определения ожидаемого периода выплаты трудовой пенсии, применяемый для расчета накопительной части трудовой пенсии, сформированной в негосударственных пенсионных фондах, в соответствии с пунктом 9 статьи 14 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» должен определяться в порядке, установленном отдельным федеральным законом.

Также в соответствии со статьей 38 Федерального закона «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации» к предмету регулирования отдельного федерального закона отнесен порядок финансирования выплат накопительной части трудовой пенсии за счет средств пенсионных накоплений.

Таким образом, для завершения формирования законодательной базы обязательного пенсионного страхования в Российской Федерации необходима разработка и принятие федерального закона, регулирующего вышеуказанные вопросы.

Важным последствием принятия такого законодательного акта будет укрепление доверия граждан к накопительной составляющей пенсионной системы, реализуемой через негосударственные пенсионные фонды, и повышение привлекательности активного использования права выбора порядка формирования своей накопительной части трудовой пенсии.


Соответствующий проект федерального закона вносился депутатами Государственной Думы, но не получил положительного заключения Правительства Российской Федерации. 

Вместе с тем, наличие данной правовой коллизии существенным образом влияет на динамику развития отрасли, поскольку некоторым категориям граждан накопительная часть трудовой пенсии может быть назначена уже сегодня. И если принципы расчета размера накопительной части трудовой пенсии сегодня установлены действующим пенсионным законодательством, то конкретные правовые и организационные механизмы реализации этих норм отсутствуют.


Так, например, не определены права лиц предпенсионного возраста по распоряжению сформированными в их пользу пенсионными накоплениями. Не определены порядок выделения финансовых средств для выплаты накопительной части трудовой пенсии, порядок локализации выплатных фондов и их инвестирования. Не определены меры по взаимодействию НПФ и ПФР в части организации выплатного процесса.

2) Не приняты нормативные правовые акты, регулирующие порядок обращения правопреемников умерших застрахованных лиц за выплатой сформированных в негосударственных пенсионных фондах пенсионных накоплений.

В настоящее время, в отсутствие нормативного регулирования правопреемники могут получить пенсионные накопления умершего застрахованного лица исключительно по решению суда. Это существенным образом влияет на кредит доверия граждан к системе ОПС в целом и негосударственным пенсионным фондам, в частности.

Соответствующим нормативным правовым актом должны определяться порядок, сроки и периодичность осуществления выплат правопреемникам, а также порядок расчета сумм средств пенсионных накоплений, подлежащих выплате негосударственным пенсионным фондом правопреемникам умерших застрахованных лиц, который в соответствии со ст. 36.21 Федерального закона «О негосударственных пенсионных фондах» (в редакции от 14 января 2003 г.).


3) Излишне бюрократизирован процесс заключения договора обязательного пенсионного страхования.

Так, например, договор заключается в 3 экземплярах, один из которых передается застрахованному лицу, второй остается в НПФ, а третий направляется в Пенсионный фонд Российской Федерации. Такая схема фиксации перехода прав застрахованного лица не минимизирует ошибки при регистрации заключенных договоров и, вместе с тем, существенно удорожает администрирование системы и в отсутствие электронного документооборота не решает вопроса контроля качества исполнения фондами обязанностей страховщика по обязательному пенсионному страхованию.

Кроме того, хранение договоров в бумажной форме требует весьма существенных архивных расходов, влекущих за собой необоснованные финансовые издержки.

4) В части реализации функций страховщика по обязательному пенсионному страхованию, Пенсионный фонд Российской Федерации и НПФ получили разный правовой статус. Такой подход оправдан исключительно в части закрепления за ПФР функций по централизованному администрированию системы ОПС. 

Вместе с тем, должны быть устранены все несоответствия в финансово-экономическом аспекте осуществления ОПС. Так, в соответствии с Федеральным законом «О негосударственных пенсионных фондах», НПФ оплачивают расходы по инвестированию пенсионных накоплений за счет имущества НПФ для обеспечения уставной деятельности. Оплата ПФР необходимых расходов по инвестированию в соответствии со ст. 16 Федерального закона от 24 июля 2002 года № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации» производится из средств страховых взносов на финансирование накопительной части трудовой пенсии, то есть за счет пенсионных накоплений.


Таким образом, вводится различный набор финансовых гарантий застрахованным лицам, выбравшим НПФ в качестве страховщика по обязательному пенсионному страхованию и застрахованными, формирующими накопительную часть трудовой пенсии в ПФР. Такой двойственный подход работает на сокращение стимулов формирования накопительной части трудовой пенсии в негосударственных институтах, что, по существу, противоречит букве и духу законодательства, принятого в обеспечение реализации пенсионной реформы.


5) Роль страхователя (работодателя) в обязательном пенсионного страховании оказалась сведена к минимуму, что в значительной степени тормозит развитие данного направления обязательного социального страхования.

По существу, роль работодателя ограничена обязанностью внесения страховых взносов по обязательному пенсионному страхованию и обязанность предоставления сведений о начисленных и уплаченных взносах на обязательное пенсионное страхование государственным органам и застрахованным лицам по их требованию. 


Вместе с тем, исходя из природы страховых отношений плательщик страховых взносов должен иметь «страховой» интерес в их уплате, иначе страховой взнос фактически превращается в налог.


В случае с обязательным пенсионным страхованием, работодатель может играть весьма значительную роль, которая может быть увязана как с администрированием системы со своей стороны, так и в комбинировании собственной политики занятости с мерами государственного стимулирования.


Это предложение также вытекает из того, что проектом федерального закона «Об обязательных профессиональных пенсионных системах» работодателю предлагается гораздо более широкий объем правомочий по организации пенсионного обеспечения для своих работников.

6) Не осуществляется единой информационной поддержки осуществления обязательного пенсионного страхования со стороны государственных органов, Пенсионного фонда Российской Федерации. 

Обязательное пенсионное страхование призвано вовлечь экономически активное население в процесс формирования значительной части своей будущей пенсии. Документами о пенсионной реформе устанавливалось, что залогом успешного роста пенсионных накоплений является использование потенциала частно-государственного партнерства. 

На практике оказалось, что государства фактически самоустранилось от решения вопроса информирования граждан о возможностях, предоставляемых им в рамках обязательного пенсионного страхования. Сегодня созданы условия, при которых государство не только не дает гражданам развернутого представления о возможных альтернативах в рамках ОПС, но и вовсе не участвует в информационном обмене. Даже скромный бюджет Пенсионного фонда России, который в 2002 году должен был быть направлен на информирование населения о ходе пенсионной реформы не был эффективно реализован. Попытки организовать информационный процесс при содействии международной технической помощи также не увенчались значительными успехами в силу ограниченности ресурсов технической помощи.


Создается устойчивая тенденция перекладывания разъяснительной работы на частный сектор. Безусловно, негосударственные организации, участвующие в осуществлении обязательного пенсионного страхования (в том числе – НПФ) должны принимать участие в разъяснительной работе. Однако необходимо принять во внимание, что сама идея организации ОПС защищает прежде всего интересы граждан и государства. А некоммерческие организации, вовлеченные в процесс реализации ОПС являются неотъемлемым звеном частно-государственного партнерства и организуют информационный процесс в достаточно узких рамках, ограниченных их полномочиями.


Представляется исключительно важным предложить инициативные подходы для улучшения сложившейся ситуации. При этом необходимо не только упорядочить информационный обмен в рамках деятельности НПФ, но и организовать тесное взаимодействие в информационной сфере с государством и другими участниками отношений по обязательному пенсионного страхованию.

7) До настоящего момента не разработано методических рекомендаций по осуществлению негосударственными пенсионными фондами деятельности страховщика по обязательному пенсионному страхованию.


Обзор, анализ, обобщение обычаев делового оборота, сложившихся в отрасли негосударственных пенсионных фондов за время, прошедшее с момента вступления в действие законодательства, принятого в целях реализации пенсионной реформы, в настоящее время не производится. Участники рынка, организуя деятельность по ОПС действуют на свой страх и риск трактуя положения действующего законодательства.

Представляется целесообразным на базе саморегулируемой организации НПФ совместно с Минздравсоцразвития России и Пенсионным фондом Российской Федерации подготовить указанные рекомендации в целях снижения издержек НПФ, осуществляющих функции страховщика по обязательному пенсионному страхованию, и боле эффективной организации такой работы по данному направлению.

8) Недостаточно эффективно работают нормы принятых фондами кодексов профессиональной этики.

Представляется необходимым обобщить практику практической реализации негосударственными пенсионными фондами кодексов профессиональной этики в целях разработки предложений по их доработке.
3.3. Развитие профессионального пенсионного страхования

В Российской Федерации, как ни в одной другой стране мира распространены льготные пенсии – пенсии, назначаемые и выплачиваемые ранее общеустановленного пенсионного возраста лицам, занятым на рабочих местах с вредными и опасными условиями труда. Фактически каждая пятая пения в стране назначается льготных условиях.

В ходе пенсионной реформы было принято решение о реформировании института льготных пенсий, изменив распределительные принципы финансирования пенсий на накопительные, основанные на дополнительных взносах работодателей. В новую систему попали все работники, занятые на рабочих местах согласно Спискам рабочих мест с вредными и опасными условиями труда, утвержденным Правительством Российской Федерации (Списка 1 и 2), кто к моменту принятия закона выработал не менее половины льготного стажа.

Новая система должна являться обязательной, досрочные пенсии должны финансироваться вплоть до наступления общеустановленного пенсионного возраста. 

Организационной основой осуществления обязательного пенсионного страхования должны были стать негосударственные пенсионные фонды, в которыми работодатель должен был заключать договоры о создании профессиональных пенсионных систем.

Соответствующий законопроект был внесен в Государственную Думу Российской Федерации Правительством Российской Федерации и в 2003 году принят в первом чтении. Однако при принятии законопроекта была достигнута договоренность о направлениях доработки законопроекта ко второму чтению, которая не завершилась до сих пор.

Вместе с тем, развернувшаяся позднее дискуссия о неэффективности мер, предлагаемых данным законопроектом, позволяет говорить о возможности его существенной модернизации при дальнейшем рассмотрении. Так, в международной практике под профессиональными пенсиями понимаются все пенсии, которые формируются на основе коллективных соглашений и предусматривают финансирование пенсий, зависящих от особенностей занятости того или иного работника. 

В данной терминологии российское законодательство трактует термин "профессиональные пенсии" излишне узко, понимая под ними в первую очередь пенсии льготным категориям работников. Вместе с тем, предлагаемые механизмы формирования профессиональных пенсионных накоплений вполне могут быть применены и в практике добровольного (в том числе паритетного) участия работника и работодателя в финансировании профессиональных пенсий.

Учитывая изложенное, можно говорить о том, что можно усилить роль работодателя в формировании пенсий работникам на принципах, предлагаемых законопроектом о профессиональных пенсионных системах. При этом в отношении льготных категорий работников (Списки 1 и 2) эти системы должны быть обязательными, а для остальных работодателей – добровольными. При условии предоставления налоговых преференций тем работодателям, которые формируют такие системы.    
Учитывая изложенное, представляется, что скорейшее решение проблемы введения профессионального пенсионного страхования (с учетом высказанных предложений) является одной из ключевых проблем российской пенсионной системы. 
3.4. Стимулирование добровольных накопительных взносов граждан
В соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2007 – 2009 годы, и последующими поручениями Правительства Российской Федерации, до конца 2007 года должен быть разработан комплекс мер, направленных на стимулирование добровольных пенсионных взносов граждан, в том числе за счет софинансирования со стороны государства. Источником софинансирования должен стать фонд будущих поколений, образованный за счет стабилизационного фонда.
Кроме того, должны учитываться текущее состояние российской пенсионной системы и прогноз ее развития на долгосрочную перспективу, соизмеренный с имеющимися объемами государственных средств на софинансирование. Так, необходимо учитывать, что для целей приведения уровня пенсионного замещения к международным стандартам, потребуется не менее 3% от совокупного фонда оплаты труда. Таким образом, при реализации Послания Президента Российской Федерации необходимо создать условия, которые позволяют в полной мере реализовать совместный потенциал государства и НПФ.
С точки зрения наиболее эффективной реализации указанных мероприятий представляется целесообразным учесть все возможности для стимулирования граждан формировать добровольные пенсионные накопления. В частности, при решении указанного вопроса должны соблюдаться следующие основные принципы.
1) Взносы должны уплачиваться гражданами только в негосударственные пенсионные фонды исключительно на добровольной основе и передаются в доверительное управление управляющим компаниям.

Взносы уплачиваются на общих основаниях по договору негосударственного пенсионного обеспечения в соответствии с Федеральным законом «О негосударственных пенсионных фондах».

Законом должны быть установлены требования к пенсионным схемам, по которым допускается государственное софинансирование.

2) Иметь право на государственное софинансирование уплаченных пенсионных взносов должны иметь все граждане Российской Федерации трудоспособного возраста без ограничения по возрасту и материальному положению. Размер софинансирования должен определяться исходя из материального положения участника Фонда с учетом предоставления меньшего объема софинансирования лицам с большими доходами.

Лица, уплатившие пенсионные взносы по схемам, допускающим государственное софинансирование должны полностью освобождаться от уплаты налога на доходы физических лиц с суммы уплаченных взносов.

3) Для целей оптимизации процесса работодателям должно предоставляться право по заявлению гражданина уплачивать за него взносы в НПФ, вычитая их из текущей заработной платы.
4) Средства для государственного софинансирования должны поступать из федерального бюджета в Пенсионный фонд Российской Федерации.

5) На основании первичной отчетности о поступивших за отчетный период взносах, НПФ в конце финансового года формирует бюджетную заявку и направляет ее для организации софинансирования в Пенсионный фонд Российской Федерации. Средства государственного софинансирования учитываются в специальной части индивидуального лицевого счета застрахованного лица в Пенсионном фонде Российской Федерации, а финансовые средства государственного софинансирования должны передаваться в управление в соответствии с законодательством об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии.
6) Гражданам должно предоставляться право расторгнуть договор с НПФ и забрать выкупную сумму в размере уплаченных им добровольных взносов, дохода, полученного от их размещения за вычетом фактических расходов НПФ по управлению накоплениями гражданина. Сумма государственного софинансирования гражданам, расторгнувшим договор, не возвращается.
7) Работодатели должны иметь возможность уплачивать дополнительные взносы по договорам с государственным софинансированием. При этом уплативший такие взносы работодатель должен получать освобождение от уплаты Единого социального налога в размере до 3% от налоговой базы по Единому социальному налогу. 
При этом при расторжении пенсионного договора указанные средства, а также доход от их размещения направляются в федеральный бюджет на финансирование базовой части трудовой пенсии.


3.5. Саморегулирование

Основой долгосрочного успешного развития рынка является введение широких механизмов саморегулирования. Подобно саморегулирцуемым организациям на рынке ценных бумаг, саморегулирование в сфере негосударственного пенсионного обеспечения способно привести в действие рыночные механизмы контроля и надзора за деятельностью участников рынка.

Создание эффективной системы саморегулирования сопряжено с необходимостью решения ряда стратегических и тактических задач, среди которых следующие.
1) Обеспечение укрепления позиции НП НАПФ в качестве основной саморегулируемой организации на рынке НПФ;

2) Создание системы отраслевых стандартов;

3) Создание системы оценки качества работы членов саморегулируемых организаций НПФ (рейтингование, ренкингование);

4) Методологическое обеспечение деятельности НПФ;

5) Создание третейского суда для урегулирования отраслевых споров;

6) Ведение активной инициативной нормотворческой работы;

7) Лоббирование интересов рынка, а не его конкретных участников;

8) Активное и постоянное взаимодействие с органами законодательной и исполнительной власти по вопросам, относящимся к реализации настоящих Основных направлений;
9) Представление интересов отрасли в органах государственной власти, общественных объединениях и организациях, во взаимодействии с партнерскими организациями, саморегулируемыми организациями на рынке ценных бумаг, страховом и банковском рынках, а также в других сферах, затрагивающих интересы НПФ;

10) Организационное обеспечение выполнения настоящих Основных направлений

11) Участие на постоянной основе в качестве члена Российской делегации в Рабочей группе по частным пенсиям Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР).
3.6. Развитие инфраструктуры негосударственного пенсионного обеспечения и обязательного пенсионного страхования
Под рыночной инфраструктурой негосударственного пенсионного обеспечения и обязательного пенсионного страхования в целях настоящих Основных направлений подразумевается вся совокупность принимающих непосредственное участие в хозяйственном обороте, сопутствующем деятельности по негосударственному пенсионному обеспечению и обязательному пенсионному страхованию. Инфраструктуру негосударственного пенсионного обеспечения и обязательного пенсионного страхования сегодня образуют: управляющие компании, специализированные депозитарии, банки, специализированные регистраторы, брокерские организации, независимые актуарии.
Без сомнения такой широкий перечень инфраструктуры является отличительным признаком рынка НПФ от смежных рынков и позволяет НПФ реализовывать деятельность по негосударственному пенсионному обеспечению и обязательному пенсионному страхованию на некоммерческой основе в качестве исключительных видов деятельности.

Обширный перечень инфраструктурных организаций указывает также на растущую потребность рынка в уровне сервиса и качестве оказываемых гражданам услуг. При этом несколько более высокие инфраструктурные издержки определяю и более высокий уровень финансовой устойчивости НПФ как финансовой организации.
Мероприятия по развитию  инфраструктуры НПФ должны иметь своей целью снижение внутрисистемных издержек при сохранении или повышении качества негосударственного пенсионного обеспечения и обязательного пенсионного страхования. При этом вопросы развития инфраструктуры предполагается рассматривать исходя из следующих основных принципов.
1) Законодательное закрепление инфраструктурного единства российской пенсионной системы, одной из основных организационных элементов которой являются НПФ.
2) Выделение инфраструктурных ограничений и методов правовой регулирования деятельности НПФ от деятельности других финансовых организаций и профессиональных участников рынка ценных бумаг.
3) Устранение излишних административных барьеров на пути создания рыночной инфраструктуры НПФ.
4) Создание единого информационного пространства в рамках отрасли негосударственного пенсионного обеспечения, обязательного и профессионального пенсионного страхования.
5) Создание условий для развития специализированных инфраструктурных элементов отрасли – пенсионных регистраторов;

6) Рассмотрение вопросов налогообложения деятельности НПФ с учетом налогообложения инфраструктурных элементов негосударственного пенсионного обеспечения и обязательного пенсионного страхования.
IV. План мероприятий по реализации Основных направлений
План мероприятий по реализации Основных направлений на 2007 – 2008 годы представляет собой организационную основу реализации Основных направлений, но при этом не является единственным организационным документом в данной сфере. Настоящий план мероприятий охватывает исключительно те мероприятия, которые осуществляются силами и средствами саморегулируемой организации НПФ – НП НАПФ.
Вместе с тем, положения Основных направлений могут реализовываться также в рамках мероприятий, предусмотренных планами и программами Правительства Российской Федерации, профильных министерств и ведомств, ведомственных и региональных планов и программ, прочих нормотворческих инициатив, целью которых является развитие негосударственного пенсионного обеспечения и страхования. В таких случаях реализация положений Основных направлений производится посредством участия НАПФ в реализации указанных мероприятий на согласованной основе.
Кроме того, указанный план мероприятий составлен с учетом результатов коллективного обсуждения проблемы развития НПФ на модерационном совещании, а также с учетом рисков политического цикла в части определения степени приоритета поставленных задач.
Положения Основных направлений, имеющие приоритет реализации за пределами 2008 года должны найти отражение при подготовке проекта плана мероприятий НАПФ на период 2009 и последующие годы.
План  мероприятий 

по реализации основных направлений деятельности  НП «НАПФ» на 2007-08 годы  

	Раздел 

мероприятий 
	Наименование мероприятия 


	Сроки исполнения

	
	
	

	1. Развитие негосударственного пенсионного обеспечения
	1.1. Разработка предложений по внесению  изменений в Федеральные законы «Об инвестиционных фондах», «О негосударственных пенсионных фондах».
	2007 г.

	
	1.2. Разработка и сопровождение  предложений по внесению  изменений в Налоговый кодекс в части налогообложения деятельности НПФ (НДФЛ, налог на  прибыль).
	2007 

	
	1.3. Разработка предложений по внесению  изменений в Налоговый кодекс в части налогообложения деятельности НПФ (ЕСН).
	2008 

	
	1.4. Разработка предложений по принятию (совместно с РСПП) нормативных актов по привлечению работодателей к созданию корпоративных пенсионных систем. 
	2008 

	
	1.5. Участие в заседании рабочей группы по пенсионной реформе РСПП  по введению системы ДПС
	05. 09. 2007

	
	1.6. Научно-практическая конференция о ДПС
	24.10.2007

	
	
	

	
	1.7. Подготовка предложений о порядке формирования и использования страхового резерва
	2007

	2. Развитие обязательного пенсионного страхования
	2.1.Разработка и сопровождение  предложений в  законопроект о выплате накопительной части трудовой пенсии негосударственными пенсионными фондами
	2007 г.



	
	2.2. Разработка и сопровождение  законопроекта о выплате средств пенсионных накоплений правопреемникам застрахованных лиц.
	2007 г.

	3. Развитие профессионального пенсионного страхования
	3.1. Выработка позиции НАПФ по вопросу  о профессиональном пенсионном страховании. 
	2008 

	4. Стимулирование добровольных накопительных взносов граждан


	4.1. Участие в подготовке комплекта законодательных документов по реализация инициативы президента  РФ о государственном софинансировании добровольного пенсионного страхования


	2007 г.



	5. Саморегулирование
	5.1. Разработка предложений по взаимодействию СРО и УФО.
	2008 

	
	 5.2. Разработка критериев оценки деятельности НПФ
	2007 

	
	 5.3. Разработка стандартов:

5.3.1. Общие стандарты
- о системе стандартизации  НАПФ

- о терминологии в сфере деятельности НПФ.
	2007

	
	5.3.2. Стандарты требований к НПФ по :

· раскрытию информации НПФ

· программному обеспечению НПФ

· хранению информации НПФ

· квалификационным  требованиям к персоналу НПФ

· кодексу поведения (этики)  НПФ.


	2008

	
	5.3.3. Технологические стандарты:

·  документооборота НПФ


	2008 

	
	5.3.4. Стандарты  контроля  и оценки деятельности НПФ
-  индикаторов оценки эффективности деятельности

- контроля за деятельностью НПФ


	2007

2008



	
	5.4. Разработка методик, критериев и порядка проверки деятельности НПФ


	2008 

	
	  5.5.Создание третейского суда НП «НАПФ» и положения о нем. 


	2008 

	
	5.6. Разработка и утверждение положения (стандарта) о  сертификации  персонала НПФ
	2007

	
	5.7. Создание центра по сертификации персонала 
	2008 

	
	5.8. Создание  Учебного центра НАПФ. 
	2007

	
	5.9. Разработка и внедрение  единой системы электронного документооборота НАПФ.
	2007

	
	5.10. Разработка и внедрение единой системы сбора и обработки отчетности НПФ и раскрытия информации 
	 2007

	
	 5.10. Торжественный вечер,  посвященный 15-летию системы НПО
	26 .09. 2007

	
	 5.11. Разработка знака поощрения лучших НПФ, подготовка положения об этом знаке.
	2007

	6. Развитие инфраструктуры
	6.1 Разработка предложений по принятию законодательного акта, регулирующего работу НПФ со средствами материнского капитала, направленными на пенсии матерям.
	2008 

	
	6.2. Разработка предложений по принятию законодательного акта о гарантийных фондах НПФ.
	2008 

	
	6.3. Разработка предложений по  принятию поправок в законодательство РФ, коммерциализирующих деятельность НПФ. 
	2008 

	
	6.4. Разработка предложений по  принятию поправок в законодательство РФ, способствующих укрупнению НПФ.


	2008 

	
	6.5.  Разработка методики актуарного оценивания НПФ с учетом ОПС и требований МСФО
	2008

	
	6.6. Инициализация создания в ВУЗах подготовки специальностей, необходимых фондам. 
	2008 

	
	6.7. Отбор ВУЗов для организации института повышения квалификации работников НПФ.
	2008 

	
	   6.8. Доработка  Концепции информационной деятельности НАПФ 
	2007

	
	    6.9. Разработка регламента информационной деятельности,  системы мониторинга, сбора, обработки, анализа обмена информацией , и их сопровождение
	2007

	
	6.10. Формирование пула журналистов и его сопровождение
	2007

	
	6.11. Издание ежегодного информационно-аналитического справочника по НПО-ОПС-ППС
	2007 

	
	6.12. Разработка концепции, издание журнала «Пенсионные фонды и инвестиции». 
	2007

	
	   6.13. Обновление сайта НАПФ
	2007
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