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ТЕЗИСЫ
выступления К.С. Угрюмова на

первом ежегодном российском пенсионном форуме

Уважаемые участники форума!
Прошедший год оказался чрезвычайно богатым на события, которые оказали серьезное влияние на развитие пенсионной системы России, в том числе ее неотъемлемой части - системы негосударственного пенсионного обеспечения.

Были приняты законы, давшие старт уникальной системе государственного софинансирования добровольных пенсионных накоплений.
Определены основные направления дальнейшего развития пенсионной системы.

И все это происходит в очень непростое время, когда вся экономика и финансовая система страны испытывает трудности, связанные с последствиями мирового финансового кризиса.

В своем выступлении я хотел бы остановиться на следующих основных моментах:

1. Каковы основные характеристики деятельности системы негосударственного пенсионного обеспечения и ее главного механизма – негосударственных пенсионных фондов.

2.  Каковы пути развития системы негосударственного пенсионного обеспечения, какие проблемы стоят сегодня перед негосударственными пенсионными фондами.

Более чем 15-ти летний опыт развития негосударственного пенсионного обеспечения в современной России показал, что негосударственные пенсионные фонды стали достойным партнером государства в деле повышения уровня пенсионного обеспечения граждан России, неотъемлемой частью пенсионной системы страны.

( Слайд № 2) Основные характеристики деятельности НПФ в РФ

Быть может абсолютные цифры не слишком велики, но достойна внимания тенденция, которая показывает, что ежегодно количество граждан, выбравших в качестве страховщика по ОПС негосударственные пенсионные фонды увеличивается в 1,5 раза. Не стал исключением и нынешний год.

Благодаря развитию добровольного негосударственного пенсионного обеспечения  пенсия в отдельных отраслях промышленности уровень индивидуального КЗ (суммарная пенсия с учетом НПО) достигает 40%.
(Слайд №3) Пенсия в различных отраслях промышленности

Предложенные Правительством меры по совершенствованию пенсионной системы предполагают при страховом стаже граждан 30 лет достижение размера пенсии, составляющего 40% от заработной платы, с которой уплачивались страховые взносы (но не превышающей 35 тыс. руб. в месяц). 
(Слайд №4) Пенсия для среднего класса

Учитывая, например, что заработная плата квалифицированного рабочего комбината «Норильский никель» составляет 50 – 60 тыс. руб., коэффициент замещения у таких работников даже после проведения предложенных мер не превысит 23%.

Это приводит к выводу, особенно важному для населения, относящего себя к среднему классу, что необходимо обеспечить условия для привлечения граждан к самостоятельному (добровольному) формированию своих пенсионных сбережений, побуждать их заботиться о своей будущей пенсии, а также стимулировать участие работодателей в формировании этой пенсии. 

Слайд № 5. Негосударственное пенсионное обеспечение – неотъемлемая часть пенсионной системы России
Признание негосударственного пенсионного обеспечения неотъемлемой частью пенсионной системы России, решающей задачу обеспечения среднего класса (который по данным «Единой России» (Б.В. Грызлов) должен к 2020 году составить 60% населения), является важнейшей задачей нынешнего этапа реформирования пенсионной системы.
Каковы на наш взгляд основные пути развития системы негосударственного пенсионного обеспечения?

Слайд № 6 Пути развития системы негосударственного пенсионного обеспечения.
Слайд № 7 Создание благоприятного налогового режима.

Создание благоприятного налогового режима в негосударственном пенсионном обеспечении – законодательно установленная задача.

«Государство стимулирует более активное участие фондов, граждан и работодателей в добровольном пенсионном обеспечении путем предоставления им льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах» (статья 36 Федерального закона 75-ФЗ).

Такой налоговый режим, стимулирующий работодателей, работников и других физических лиц к уплате взносов на формирование пенсионных сбережений,  означает:

для работодателей 
·  исключение из налогооблагаемой базы по ЕСН     взносов, вносимых работодателем в негосударственный пенсионный фонд
·  исключение из налогооблагаемой базы по налогу на прибыль пенсионных взносов, отражаемых на солидарных пенсионных счетах
· А также пенсионных взносов, уплачиваемых в пользу лиц, не являющихся работниками предприятия;
для работников и других физических лиц 
·  облегчение получения социального налогового вычета по взносам, вносимым в негосударственный пенсионный фонд,
·  увеличение размера стандартного налогового вычета, предоставляемого при выплате негосударственной пенсии, сформированной за счет пенсионных взносов предприятий в пользу работников
·     полная отмена налога на   прибыль по доходам от размещения пенсионных резервов,
·  освобождение от налогообложения имущества, приобретенного за счет пенсионных резервов и пенсионных накоплений (налог на имущество).

Необходимо особо подчеркнуть, что такой налоговый режим необходим не НПФ, как институту, а выгодоприобретателям процесса –гражданам России. 
Следующее направление развития системы НПО -
1. Рациональное использование инвестиционного потенциала накопительной системы. 
(Слайд №8). Рациональное использование инвестиционного потенциала НПФ
Общая сумма аккумулированных в накопительной пенсионной системе средств (включая более 300 млрд. рублей, инвестированных Государственной управляющей компанией (Внешэкономбанком) в государственные ценные бумаги) составляет около 850 млрд. рублей и превышает размеры Фонда национального благосостояния.

Однако, долгосрочный инвестиционный потенциал как негосударственных пенсионных фондов, так и накопительной части пенсионной системы в целом не реализуется в полной мере. 
(Слайд № 9.) Структура портфеля пенсионных резервов по срокам вложения.

Управляющие компании фактически преобразуют долгосрочные ресурсы НПФ в краткосрочные активы. Почти 70% активов НПФ размещены на срок менее 1 года, что является следствием отсутствия надежных долгосрочных инструментов инвестирования и принятым количественным методом регулирования инвестиционного портфеля фондов.
В то же время потребность в долгосрочных инструментах испытывают и компании, нуждающиеся в долгосрочных средствах для реализации крупных инфраструктурных проектов, и негосударственные пенсионные фонды, нуждающиеся в надежном долгосрочном размещении средств.
Проблема надежных долгосрочных финансовых инструментов – один из сдерживающих факторов, препятствующих развитию накопительных составляющих пенсионной системы. 
Рациональное использование инвестиционного потенциала негосударственных пенсионных фондов предполагает как совершенствование регулирования инвестиционного процесса, так и расширение допустимого для инвестирования набора инструментов.
Дальнейшее совершенствование регулирования процесса размещения пенсионных резервов  и инвестирования пенсионных накоплений предполагает переход от количественных методов регулирования состава и структуры инвестиционного портфеля негосударственных пенсионных фондов к широко распространенному в мире (и рекомендуемому Организацией экономического сотрудничества и развития) принципу «ответственного поведения», который позволяет институциональным инвесторам более адекватно реагировать на рыночные вызовы, сохраняя при этом прозрачность и надежность инвестиций. 
Неспособность системы инвестирования средств пенсионных накоплений и пенсионных резервов адекватно реагировать на вызовы в сложных условиях оказалась очевидной именно сейчас, в условиях мирового финансового кризиса.

Негосударственные пенсионные фонды уже сегодня законодательно имеют статус "квалифицированного инвестора", однако при этом, возможности для самостоятельного вложения в такие инструменты как банковские депозиты, паи инвестиционных фондов, искусственно сведены к минимуму
Необходимо разработать условия привлечения пенсионных активов в долгосрочные инфраструктурные проекты, которые осуществляются при поддержке государства. Ведь более «длинных» денег, чем пенсионные, в стране нет.

Представляется нерациональной установившаяся система регулирования инвестирования пенсионных накоплений и размещения пенсионных резервов, осуществляемая несколькими федеральными законами и постановлениями Правительства Российской Федерации.

 При этом условия и правила размещения - различны. 
Нам видится, что все субъекты накопительной составляющей пенсионной системы должны быть равнонадежны и иметь одинаковые права. С этой целью целесообразно объединить регулирование инвестирования средств накопительной пенсионной системы и обязательной и добровольной в одном нормативном акте.
Дальнейшее развитие системы негосударственного пенсионного обеспечения невозможно без дальнейшего повышения надежности негосударственных пенсионных фондов, совершенствования механизмов защиты прав вкладчиков и участников негосударственных пенсионных фондов.

Слайд № 10 Повышение уровня надежности НПФ и защиты прав вкладчиков, участников и застрахованных лиц
Видится необходимым создать государственную систему обязательного страхования пенсионных накоплений граждан (в том числе и взносов добровольно вносимых гражданами на накопительную часть трудовой пенсии) по аналогии со страхованием вкладов в кредитных организациях.

Установить порядок и требования к созданию объединенных гарантийных (компенсационных) фондов для системы негосударственного пенсионного обеспечения

Законодательно обеспечить возврат в первую очередь средств пенсионных накоплений и пенсионных резервов, размещенных на банковских депозитах и в ценных бумагах в случае банкротства банка либо предприятия – эмитента ценных бумаг.

Требуется серьезная доработка  законодательства в части проведения реорганизации негосударственных пенсионных фондов путем слияния и присоединения, а также в части соблюдения прав вкладчиков, участников и застрахованных лиц при ликвидации (банкротстве) негосударственных пенсионных фондов. (  Невозможна реорганизация при наличии договоров по ОПС)

Разработка и внедрение стандартов деятельности НПФ

Практическое внедрение в негосударственных пенсионных фондах системы внутреннего контроля.
Организация регулярной подготовки и повышения квалификации кадров НПФ

С другой стороны необходимо существенное повышение финансовой, прежде всего пенсионной грамотности населения.
Негосударственные пенсионные фонды делают все от них зависящее для разъяснения населению основных положений развития пенсионной системы. Однако наши возможности не только не безграничны, но даже законодательно ограничены. 
Необходима разработка и реализация целевой программы информационно-разъяснительной работы и повышения финансовой грамотности населения в целях позитивного воздействия на мотивированное поведение работающих граждан в отношении своей будущей пенсии. Такую программу было бы целесообразно осуществлять на трехсторонней основе: государство – бизнес-сообщество – профессиональные союзы.
Кризисные явления в экономике выявили острую необходимость в повышении уровня государственного регулирования и контроля
Вот уж воистину: у семи нянек – дитя без глазу.  Осуществлять регулирование деятельности НПФ должен государственный орган, который отвечает за развитие и совершенствование пенсионной системы страны.

Сложное законодательство. Кодификация. Пенсионный кодекс. Давно назрел вопрос.

