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Добрый день, уважаемые участники Форума. Сегодня мы действительно впервые собрались на столь представительный Всероссийский пенсионный форум, на котором присутствуют и представители различных министерств и ведомств, и депутаты Государственной Думы, члены Совета Федерации и представители научного бизнес-сообщества, негосударственных пенсионных фондов, наших профсоюзов, управляющих компаний, в общем, всех, кто имеет непосредственное отношение к пенсионной системе. И думаю, что наше сегодняшнее заседание как нельзя кстати, потому что мы сейчас действительно находимся в таком очень важном периоде обсуждения дальнейших путей реформирования пенсионной системы, которая, на взгляд Правительства, крайне в этом нуждается. 

Вообще, развитию социальной политики, а особенно пенсионного обеспечения, Правительство в последние годы уделяло особое внимание и выделяло немалые бюджетные средства, прежде всего на увеличение пенсий. Цифры об этом говорят. Действительно, ситуация меняется с каждым годом, за последние четыре года размер трудовой пенсии вырос примерно в 2 раза. В 2008 году трижды была проиндексирована страховая часть трудовой пенсии в общей сложности на 30%. Размер базовой части трудовой пенсии повышен на 15%, и в результате средний размер трудовой пенсии в этом году увеличилось на четверть, на 931 рубль и составил в конце года 4 644 рубля. С 1 октября этого года начала работать система стимулирующих пенсионных накоплений для всех граждан за счет софинансирования добровольных взносов в пенсионный фонд. На каждую тысячу рублей взноса граждан государство будет доплачивать тысячу рублей из средств Фонда национального благосостояния. 

Принято важнейшее решение существенно увеличить пенсии действующим пенсионерам за счет денег, накопленных в Фонде национального благосостояния. В следующем году также ожидается весьма существенный рост пенсий, в частности, базовая часть трудовой пенсии должна быть повышена на 37%. В том числе, с 1 марта на 8,7% и с 1 декабря на 26,15%. Страховая часть трудовой пенсии с 1 апреля повышается на 15,6%. В результате к концу следующего года средний размер социальной пенсии должен обеспечивать прожиточный минимум пенсионера и составить 4152 рубля. Мы к этому ориентиру шли на протяжении трех лет, еще три года назад Президент в своем Послании обозначил эту цель, чтобы социальная пенсия достигла прожиточного минимума пенсионера. Трудовые пенсии в следующем году вырастут в среднем на 1230 рублей, и их средний размер к концу 2009 года приблизится к 6000 рублей. В итоге в следующем 2009 году средний размер пенсий по России повсеместно должен превысить прожиточный минимум, что также является чрезвычайно важным событием в социальном плане. Но, несмотря на все те усилия, которые мы предпринимали в последние годы для повышения пенсий, к сожалению, их уровень и сегодня, да и в ближайшей бессрочной перспективе не может нас устраивать. Поскольку при сохранении той системы уплаты взносов в Пенсионный фонд по тем нормам, которые сегодня действуют, пенсия, трудовая в первую очередь, не сможет заместить утраченного заработка в размерах минимальной международной нормы социального обеспечения. И очевидно, что выйти на принципиально новый, иной уровень социального обеспечения мы можем, только имея долгосрочный план существенных изменений в пенсионном законодательстве. Поэтому в этом году Правительство достаточно долго обсуждало планы реформирования пенсионной системы, и в сентябре были выработаны и одобрены Председателем Правительства предложения по стратегии развития пенсионной системы. Напомню вкратце о том, что предлагается сделать. 

Прежде всего, предлагается, чтобы система обязательного пенсионного страхования перешла с 1 января 2010 года от налогового к страховому принципу. Это, пожалуй, главное изменение, на котором настаивали и работодатели, и профсоюзы. На протяжении нескольких последних лет этот переход к реальным страховым принципам обсуждался. Таким образом, во-первых, наша пенсионная система должна быть значительно более адаптирована к рыночной экономике, во-вторых, должна стать самодостаточной по источникам и перестать зависеть от бюджетных вливаний. Для всех страхователей будет установлен единый тариф страхового взноса на обязательное пенсионное страхование в размере 26% от выплат работникам. Совокупный тариф на все виды обязательного социального страхования предлагается увеличить до 34%. При этом будет предусмотрен определенный переходный период по поэтапному повышению тарифа страховых взносов для плательщиков, имеющих в настоящее время льготы в части уплаты Единого социального налога. Размер выплат работнику для начисления страховых взносов будет ограничен и составит в 2010 году 415 000 рублей с введением ежегодной индексации этого предельного размера в соответствии с ростом заработной платы. Это пункт, который вызывал и продолжает вызывать немалую дискуссию. И ограничения сверх суммы, с которой государство будет обеспечивать пенсионные выплаты и с которой, соответственно, будут выплачиваться взносы в Пенсионный фонд. Мы считаем, что для людей с высокими заработками есть возможность застраховать свои взносы в системе добровольного пенсионного страхования, те, кто получает более 415 000 рублей в год. 

Второй важнейший стратегический пункт реформы пенсионной системы – это валоризация, а проще говоря, система индексации пенсий, которая позволит более справедливо оценить пенсионные права граждан, которые заработали свои права в советские годы и в период 90-х годов до начала 2000-х годов, когда, по существу, иная система действовала. И их пенсии никак не связаны страховым образом с заработной платой. А по сути, валоризация – это существенное повышение пенсий действующим и пенсионерам, которые заработали свои права до начала 2000-х годов. В чем она заключается? 

С 1 января 2010 года пенсионные права, приобретенные до 2002 года, будут дополнительно проиндексированы на 10%. А за каждый год стажа, заработанного до 1991 года, будет приплюсован 1% индексации. Ну, и наконец, о том, каких ориентиров Правительство хочет достичь в результате этих изменений в пенсионной системе. Таковыми являются для нынешних пенсионеров и застрахованных лиц, попадающих под правила и дореформенной и новой пенсионной системы, средний размер трудовой пенсии по старости будет увеличиваться до уровня, обеспечивающего основные потребности пенсионера. Мы считаем, это примерно 2,5 прожиточных минимума. И должен достичь этого уровня не позднее 2020 года. Это для тех, для кого проводится валоризация, мы стремимся к такому уровню пенсий. Для застрахованных лиц, которые полностью подпадают под действие новой пенсионной страховой системы, наша задача – создать такие условия, чтобы пенсионер мог получать не менее 40% утраченного заработка, на который начислялись страховые взносы, причем в реальном выражении. Это тот социальный минимум, который применяется в международных стандартах и международных организациях труда. Ну и для всех пенсионеров уже через год с 2010 года уровень пенсионного обеспечения с учетом мер социальной поддержки не должен быть, как я уже сказал, ниже величины прожиточного минимума пенсионера в Российской Федерации. Вот целевые ориентиры изменения пенсионной системы. 

В самое ближайшее время нам предстоит уже рассматривать в Государственной Думе законопроекты, касающиеся и отмены единого социального налога, и введения страховых взносов обязательного пенсионного страхования, валоризации, повышения пенсий старшего поколения. Эта законодательная работа потребует очень большой тщательности и серьезной проработки как от государства, так и от его социальных партнеров, поэтому наша сегодняшняя задача – обменяться мнениями по важнейшим направлениям реформирования пенсионной системы, а задача эта непростая, потому что трудно всегда бывает сбалансировать интересы работодателей, профсоюзов и собственно пенсионеров. Все, что касается увеличения пенсий, так или иначе влияет на объем налоговой нагрузки и, конечно, принимая эти решения, нам необходимо учитывать интересы всех сторон, поэтому мы ждем в том числе от сегодняшнего Пенсионного форума детального заинтересованного обсуждения всех этих вопросов. Я хотел бы пожелать вам успешной работы. 

Спасибо за внимание.

