Выступление Д.С. Коншина на Первом ежегодном российском пенсионном форуме «Приоритетные направления развития пенсионной системы в Российской Федерации»
Спасибо, Юрий Викторович, спасибо, коллеги, за возможность сказать пару слов. Я все-таки хотел бы еще раз вернуться к вопросу о системе. Татьяна Алексеевна сегодня с утра сказала одну, на мой взгляд, вещь, которую я, честно говоря, слышал впервые. Ну, по крайней мере, из уст руководителя такого уровня. Она сказала, что негосударственные пенсионные фонды являются частью пенсионной системы страны. Это на самом деле очень серьезное заявление в каком плане – не в плане, как это рассматривать, а в плане того, что государство, как я понимаю это, действительно говорит о том, что источники финансирования пенсионной системы, даже при всей возможности использовать их максимально эффективно, не позволяют достичь того уровня пенсий, который принят в развитых странах. Для того чтобы это все-таки сделать, необходимо вводить какие-то механизмы в дополнение к тому, что делает государство. Мне кажется, здесь сам этот факт практически сводит на нет полемику относительно того, для кого эта система предназначена – для бедных или для богатых. Потому что фактически это тот самый случай, когда пенсионная система может стать интересной как для людей с низким достатком, так и для людей со средним и высоким достатком.

Я не знаю никакого другого случая, когда пенсионная реформа за последние 20–25 лет проводилась на такой территории и в таком масштабе. То есть нужно понимать, что уровень преобразований, которые сейчас происходят – это очень серьезный вызов и для государства, и для самих пенсионеров, и для работающих, и для работодателей, и для негосударственных пенсионных фондов, которые, с одной стороны, хотят быть частью этой системы, а с другой стороны, понимают, насколько быть частью этой системы является ответственным занятием.

На мой взгляд, основная проблема, если уж мы говорим о системе – это действительно найти какие-то подходы к тому, чтобы система, которая состоит из очень многих элементов, эти элементы частично находятся в ведении органов государственной власти, причем и федерального и регионального уровней, частично эта система находится в частном секторе. Звенья регулирования этой системы достаточно серьезно рассредоточены. Мне кажется, что сегодня как раз об этом говорил Константин Семенович, по крайней мере, в двух своих комментариях к выступлениям, фактически говорил именно об этом. Сейчас, когда система будет перестраиваться, она нуждается в очень серьезной, очень тонкой настройке. И здесь у нас есть, на самом деле, два союзника. Первый – политическая воля в проведении этой реформы, второй – та экономическая ситуация, которая сложилась.

Я не склонен связывать сегодняшние сложности с фондовым рынком или с финансовыми рынками, или с тем влиянием, которое на нас оказывает глобальный кризис, с тем, что систему ожидают серьезные потрясения. Но эти же обстоятельства дают нам совершенно уникальный шанс, для того чтобы систему выстроить таким образом, чтобы она была максимально эффективной. Здесь можно говорить о сокращении сроков временного размещения средств, здесь можно и нужно говорить об изменения порядка инвестирования средств и пенсионных накоплений, и пенсионных резервов, даже не потому, что эти документы ограничивают фонды или не ограничивают фонды – они просто сейчас, наверно, уже не очень соответствуют действующей финансово-экономической ситуации. Нужно искать какие-то новые подходы. Здесь можно говорить о том, что в рамках софинансирования люди обретают некую, совершенно новую мотивацию, которой раньше в системе не было. Я абсолютно согласен с Константином Семеновичем, что халявой тут далеко не пахнет. Здесь нужно вложить 12 тысяч рублей как минимум. Тут же, наверно, чуть вспомню Григория Павловича, потому что 12 тысяч рублей будет вкладывать тот человек, для которого это деньги. Ведь нельзя в пенсионной системе даром получить нечто прямо выходящее за рамки каких-то финансовых возможностей. Вы абсолютно правы: для того чтобы накопить определенную сумму, нужно потратить определенную сумму. Для человека любого, как и для предприятия, так и для частного лица, совершенно определенным образом будет стоять вопрос относительно выбора. Придется из своего личного дохода потратить достаточно весомые средства, которые для вас как для человека являются весьма чувствительными, для того чтобы потом, впоследствии, выйдя на пенсию, получить действительно то, что можно назвать достойной пенсией. И это правда. То есть ее нельзя купить за какие-то копейки. Поэтому я считаю, что системой софинансирования воспользуются люди, для которых отчисления в 12 тысяч рублей в год, являются не критическими, но весьма ощутимыми. В этом плане система не только мотивирует людей ей воспользоваться, но она действительно является неким переходным этапом уже к накоплению собственных частных средств.

Чтобы еще хотелось сказать. Вернувшись к тому, что эти преобразования действительно очень серьезные, конечно, необходимо проводить большую работу относительно информирования людей. Ее нужно проводить совместно и государству и негосударственному сектору, который вовлечен в этот процесс. Но то, что мы наблюдали в период с 2002 года, когда был принят первый пакет законов обеспечения пенсионной реформы, как раз количество людей, которые детально понимают, что происходит – их не так уж и много. С годами их становится больше, но система как комплекс этих взаимоотношений, причем, что интересно, как комплекс организационных взаимоотношений между всеми участниками этого процесса, так и комплекс правовых взаимоотношений – это достаточно серьезный пакет информации, который нужно каким-то образом в доступном виде переупаковать и до людей донести, для того чтобы они могли этим воспользоваться. Я думаю, что довольно скромный поток людей, которые выбирают частный сектор, на самом деле, в определенной степени как раз зависит от того, насколько информированы люди относительно тех возможностей, которые им эта система предоставляет. Если они хотят ими воспользоваться, это их право, но если они не понимают того, что они могут сделать в рамках этой системы, это как раз сводит на нет те очень серьезные усилия, которые предпринимались всеми участниками этой системы и со стороны государства, и со стороны частного сектора.

Мне кажется, что большинство этих проблем совершенно точно преодолимо, но только, грубо говоря, помимо принятия базового законодательства, которое говорит об изменении взносов, которое говорит об изменении порядка финансирования системы, необходимо принять еще и комплекс мер, причем достаточно безотлагательно, которые будут устранять какие-то внутренние административные препятствия, потому что количество законодательных актов, количество правовых норм, которые регулируют те или иные правоотношения в области пенсионного страхования, – это довольно большой правовой материал. Он нуждается в обработке, он нуждается в очень серьезном комментировании, он нуждается как раз в необходимости интерпретации очень сухих правовых норм, правил, принципов на человеческий язык, чтобы это смогли понять люди.

В целом, все. Спасибо.

