Выступление Исполнительного директора НФП «Благосостояние» Елены Сухоруковой на Первом ежегодном российском пенсионном форуме «Приоритетные направления развития пенсионной системы в Российской Федерации»
Добрый день, уважаемые участники первого пенсионного форума, который претендует по заверению министра Голиковой Татьяны Алексеевны стать традиционным. Я, пожалуй, заострю ваше внимание на нескольких аспектах, которые прозвучали, но, с моей точки зрения, недостаточно четко. Одна из болевых точек в современной пенсионной системе Российской Федерации называется профессиональные пенсионные системы. Все мы помним, многие принимали участие в прошедшем в первом чтении 26-го июня 2001-го года законопроекте, так как правильно господин Воронин обратил внимание, фонд «Благосостояние», наш главный клиент – Российские железные дороги, мы попробовали прокинуть страховой тариф этого закона на железнодорожников. Ну, получилось, что первый список – это 41% от фонда оплаты труда, второй список – это 16. понятно, что это совершенно неподъемные налоговая нагрузка на работодателя и иждивенчество со стороны работника. Поэтому что мы имеем на сегодня в этой области? 

В 2007-м году 22%, то есть, 250 тысяч людей, вышедших на досрочное льготное профессиональное пенсионное обеспечение – это наши с вами налоги. Это минус 16% в деньгах от и так-то не самого лучшего Пенсионного фонда России с точки зрения бюджета. Это очень болевая точка. Поэтому цепочка правильных экономических взаимоотношений, оценка профессионального риска, дальше – страховые взносы, в которых участвует и работник, и работодатель, и определение права на профессиональную пенсию, основанное на гигиене труда и медицинских показателях – это правильный путь развития. И то, что здесь главный заказчик – государство, которое должно написать новый закон, справедливый со всех точек зрения, я считаю, это одно из того, о чем говорила Татьяна Алексеевна, в 2009-м году надо поработать более конструктивно и всем. 

Вторая точка, она, конечно, не очень приятная, потому что напрямую связана с сегодняшним... слово «кризис» говорить не очень правильно, но что происходит на фондовых финансовых мировых рынках, нам всем хорошо известно. И Россия, которая сегодня в рамках глобализации ярчайший участник всех экономических процессов, не может остаться в стороне. К нашей пенсионной реформе на сегодня я, когда рассказываю на нашу железнодорожную аудиторию, вот пытаюсь образами такими демонстрировать. Так вот, сегодняшняя, вступившая с 1 января 2002-го года пенсионная реформа называть как у Ильи Муромца: налево пойдешь, прямо пойдешь, направо пойдешь – все равно попадешь в цепкие руки управляющих компаний. УПС – помните, через государственных ПФР – управляющая компания, напрямую тратя их рекламные бюджеты управляющая компания. Негосударственные пенсионные фонды, закон 111-ФЗ мы не имеем права самостоятельного размещения – это опять управляющие компании. Поэтому сегодня что происходит на финансовых рынках России – прямой результат, в том числе, и такого регулирования, и такого законодательства. Поэтому это та еще одна точка, о которой нам явно стоит на законодательном уровне потрудиться в наступающем 2009-м году. С нашей точки зрения, в накопительном элементе может быть только два страховщика. Это государственный Пенсионный фонд России, где люди могут оставаться молчунами, могут быть просто консерваторами, но пакет, в основном состоящий из государственных бумаг – это тот портфель, который консервативный, но он  в государственных руках. Вторые страховщики – это подлицензированный и очень строгий контроль и надзор – несколько негосударственных пенсионных фондов, которые, конкурируя как с собой, так и с Пенсионным фондом России, стремятся показать более высокую доходность при правильном регулировании. И такое же право, которое нам дает по пенсионным резервам 63-е Постановление Правительства, где, в том числе, есть возможность частично самостоятельного размещения, могло бы улучшить как доходность, так и соответственно будущую пенсию россиян. 

Третье – она не то чтобы болевая точка, об этом пока не говорили, поэтому я скорее перехожу к большему позитиву. Так называемые инфраструктурные облигации. Сегодня, я считаю, это очень здорово, что премьер-министр Владимир Владимирович Путин, подписавший план финансового оздоровления 8-го ноября, напрямую поручил разработку таких бумаг сначала Минтрансу, потому что именно Минтранс имеет утвержденную свою стратегию развития до 2015-го года. В основе, в том числе, лежала утвержденная стратегическая программа российских железных дорог до 2030-го года, и в рамках изучения этой темы мы посмотрели: сегодня такого рода инструмента в России нет. Но всего-то 100 лет назад Транссибирская магистраль так и была построена на принципах концессии, сегодня есть закон о государственно-частном партнерстве, поэтому по своей сути длинный пенсионный ресурс с нашей точки зрения должен служить для экономики Российской Федерации. Нам надо поднимать страну, технологически поднимать страну, где сети, и лучше, чем пенсионные активы, я намеренно говорю не «пенсионные накопления, пенсионные резервы», я даже пока не знаю, как по новому закону о софинансировании надо называть средства, наверное, тоже «накопления». Но все вместе это дает сотни пенсионных активов, главными принципами которого является: пока у человека идет период накопления, то мы должны стремиться защитить его накопления от инфляции, когда назначена и выплачивается пенсия, то эти средства должны стремиться быть защищенными от потери покупательской способности.  Поэтому такого рода расширение линейки инструментов на все пенсионные активы, которые находятся как в государственной управляющей компании, так и в негосударственных пенсионных фондах, с нашей точки зрения, это в том числе защита государственная. Александр Владимирович много очень интересного рассказал о зарубежном опыте. Вот в той же самой республике Казахстан непосредственно у них 14 негосударственных пенсионных фондов занимаются к системе, которая с 2043-го года станет полностью накопительной. Так вот, у них если  в конкретный календарный год инфляция выше, чем та доходность, которую показали 14 НПФ-ов, то под защищенную строку федерального бюджета государство на именные пенсионные счета дает ту самую доходность. Это небольшие средства по моим ощущениям, даже для нашего федерального бюджета. Но как мера, она бы явно сыграла в плюс общей пенсионной системе. Ну и, пожалуй, в заключение, позвольте присоединиться к очень многим правильным выступлениям, которые сегодня прозвучали, начиная с 10-ти часов утра, блестяще выступила, по-моему, Татьяна Алексеевна. За последние много лет именно такого системного правильного подхода со стороны федерального министерства, ну, в общем-то, мы не слышали, пожалуй, давно. Что сказал господин Катренко про Пенсионный кодекс – это тоже очень правильно. В той же Республике Казахстан закон о пенсионном обеспечении Республики Казахстан один. Один, и закон прямого действия, без единой отсылочной нормы на будущие Постановления Правительства или локальные какие-то акты. И он вполне понятен, этот закон, фактически всем гражданам страны. Мы – страна больше. У них 15 миллионов, у нас 141. Но для того, чтобы законы жили, они могли бы быть объединены в тот самый Кодекс именно как кодекс законов, законы прямого действия и обязательные к исполнению всеми сторонами, всеми участниками процесса. Поэтому это тоже задача на наступающий 2009-й год. Ну, и тоже присоединяюсь к словам и Александра Владимировича, и господина Нетеребского Олега Викторовича, что как стратегическая задача она должна быть выведена на государственный уровень. Фактически по всем направлениям, и в том числе по упомянутому мной инфраструктурным бумагам должен иметься купон на уровне инфляции как государственная гарантия, и фактически по всем остальным аспектам. А так мне хочется верить, что классические для международных пенсионных систем трехопорные системы, а они у нас выстроены. Для первой опоры реформированный ЕСН – это забота нашего государства о людях, чьи права действительно были накоплены во времена Советского Союза. Вторая часть – это те самые частные корпоративные пенсионные системы, которые могут включить и профессиональные пенсионные системы, и здесь необходимо развивать и мотивировать льготным налогообложением. Ну, и третья часть – чисто добровольное, которое по совокупности должно обеспечить россиянам коэффициент замещения не только 40, а куда как более достойный уровень благосостояния. Спасибо.

