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1. Введение

Трудности реформирования пенсионной системы привлекают всеобщее внимание и являются предметом оживленных дискуссий. 

В истекшем году руководством страны было сформулирована необходимость раздельного решения задач выполнения. ранее сформированных обязательств государства перед нынешними пенсионерами, повышения уровня их жизни с одной стороны и вопросов создания условий для формирования ныне работающим населением пенсионных накоплений, обеспечивающих достойную жизнь после прекращения трудовой деятельности, с другой. 
Пенсионные системы в большинстве стран мира устроены таким образом, что государственные пенсионные фонды решают вопросы обеспечения пенсионеров минимально гарантированными пенсиями, а частные пенсионные системы являются проводником трудовых и профессиональных пенсий, зависящих от заработка человека, и обеспечивают в совокупности, с государственными институтами достаточный уровень достойный размер пенсии и финансовую стабильность пенсионной системы. Основным институтом таких частных систем в России являются негосударственные пенсионные фонды.
Одновременно, институт пенсионных фондов является одним из ключевых финансовых институтов, обеспечивающих финансовую и социальную устойчивость национальной экономики.

Успех проведения пенсионной реформы возможен исключительно при условии доверия населения, как к государству, так и к частным финансовым институтам, составляющим пенсионную систему страны. Для сохранения и развития этого доверия необходимо, с одной стороны свести к минимуму количество революционных изменений в ходе пенсионной реформы, а с другой – создать условия, делающие в налоговом смысле для гражданина накопление пенсии более выгодными по сравнению с другими тратами, обеспечить широкое информирование населения о возможностях и важности его участия в формировании своих пенсионных сбережений.

2. Состояние системы НПФ

Негосударственные пенсионные фонды стали в неотъемлемой составляющей пенсионной системы России, сегодня без их участия невозможно представить внедрение накопительных принципов в формирование пенсий, дальнейшее развитие как добровольного, так и обязательного пенсионного страхования. 
Система негосударственных пенсионных фондов, действующая в Российской Федерации в настоящее время, представлена (по состоянию на 15.04.2008.г.) 253 фондами, имеющими лицензию на право деятельности по пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию или выданные до 1.01 2003 года лицензии с другими формулировками разрешенного вида деятельности.
Сформирована и успешно действует система государственного контроля за деятельностью фондов, включающая в себя их лицензирование, обязательные ежегодные аудиторскую проверку и актуарное оценивание фондов, а также отчетность пенсионных фондов перед Уполномоченным федеральным органом (ФСФР России).

Эффективно функционирует инфраструктура негосударственного пенсионного обеспечения, включающая в себя организации, которые специализируются на работе с пенсионными фондами, в том числе управляющие компании, специализированные депозитарии, аудиторские организации, актуарные и консалтинговые компании, а также фирмы, обеспечивающие разработку программного обеспечения. В пенсионной индустрии появляются организации, осуществляющие по договорам с НПФ ведение пенсионных счетов
Наряду с Национальной ассоциацией негосударственных пенсионных фондов действует сеть региональных общественных объединений фондов. 
На постоянной основе в фондах работает свыше пяти тысяч специалистов.

Негосударственные пенсионные фонды расположены в 47 субъектах Российской Федерации, в том числе в Москве - 127 фондов, в Санкт-Петербурге - 22, в Свердловской области – 8, Самарской области и Республике Татарстан, Нижегородской, Пермской, Ростовской, Самарской областях и Ханты-Мансийском автономном округе – по 6.

С учетом филиальной сети негосударственные пенсионные фонды действуют в 61 регионе России, 

В то же время в 23 регионах России до настоящего времени отсутствуют филиалы и представительства НПФ, хотя участники фондов проживают более чем в 80 субъектах Российской Федерации. 

Данные о числе негосударственных пенсионных фондов и об общем числе различных представительств НПФ в федеральных округах представлены на диаграммах 1 и 2.

2.1 Деятельность НПФ по негосударственному пенсионному обеспечению
Основные показатели деятельности фондов по итогам 2007 года представлены в таблице и на диаграммах. 

Таблица

	№№ п/п
	Наименование показателей
	По фондам в целом
	По фондам – членам НАПФ

	1
	Собственное имущество фондов (млн. руб.)
	602779,4
	546958,0

	2
	Имущество для обеспечения уставной деятельности (ИОУД) (млн. руб.)
	96431,7
	88256,1

	3
	Пенсионные резервы

(млн. руб.)
	472888,8
	430159,2

	4
	Количество участников фондов (тыс. чел.)
	6757,1
	4997,5

	5
	Количество участников, получающих негосударственную пенсию (тыс. чел.)
	1026,2
	873,0

	6
	Сумма пенсионных взносов за 2007 год (млн. руб.)
	56397,2
	48544,4

	7
	Сумма пенсионных выплат за 2007 год (млн. руб.)
	13842,8
	11689,9


Данные о динамике числа участников НПФ и величине пенсионных резервов представлены на диаграмме 3. 

Данные о динамике поступления пенсионных взносов представлены на диаграмме 4
Данные о динамике числа пенсионеров, получающих в НПФ негосударственную пенсию, и величине пенсионных выплат представлены на диаграмме 5. 

Участниками НПФ являются свыше 6,75 млн. человек, что составляет 9,6% занятого в экономике России населения. 
Распределение участников в зависимости от размера организаций крайне неравномерно. Точные данные отсутствуют, но можно с уверенностью говорить, что в организациях, относящихся к субъектам малого предпринимательства (а в них по данным Госкомстата работает 47,7% занятых), негосударственное пенсионное обеспечение отсутствует. С учетом этого обстоятельства уровень охвата негосударственным пенсионным обеспечением работников организаций, которые не относятся к субъектам малого предпринимательства, в среднем по России составляет 18%. 
Еще выше охват работников таких организаций и предприятий на отдельных территориях и в отраслях хозяйства. В Ханты-Мансийском автономном округе, например, в негосударственном пенсионном обеспечении участвует 50,7%. В таких отраслях как нефтяная и газовая промышленность, транспорт и электроэнергетика негосударственным пенсионным обеспечением охвачено более 60% работающих. 

В 2007 году в негосударственные пенсионные фонды поступили пенсионные взносы на общую сумму 56397,2 млн. рублей. Из них 46676,5 млн. рублей – от юридических лиц (82,8%) и 9720,7 млн. рублей – от физических лиц (17,2%). Фонды – члены НАПФ аккумулировали 48544,4 млн. рублей (86,1% от общего числа фондов). При этом в фонды-члены НАПФ поступило 40630,2 млн. рублей взносов  от юридических лиц  и 7914,2 млн. рублей взносов от физических лиц (85,7% и 16,3% соответственно). 
На диаграмме 6 приведена динамика доли взносов физических лиц в общей сумме взносов. Этот показатель является своеобразной «диаграммой доверия» физических лиц к НПФ. 
Приведенные показатели свидетельствуют о росте заинтересованности граждан в формировании своей пенсии. Существенную роль в этом росте сыграло широкое распространение пенсионных схем с совместным финансированием. В 2002 году (год начала пенсионной реформы) доля взносов физических лиц составляла только 5,9%, а к 2008 году она достигла 16,7%. При этом если по сравнению с 2002 годом общая сумма взносов в НПФ выросла в 4,88 раза, то сумма взносов физических лиц – в 14,3 раза.
На диаграмме 7 приведена структура негосударственных пенсионных взносов в разрезе доли взносов физических лиц. Этот показатель может косвенно характеризовать степень «открытости» фондов. Фонды с долей взносов физических лиц менее 0,25 можно условно отнести к корпоративным, а с величиной показателя выше 0,75 – к открытым.
Из диаграммы видно, что открытые фонды, составляющие 24,6% от общего количества фондов, аккумулировали только 3,21% от общей суммы взносов, но при этом почти шестую часть (17,2%) всех взносов физических лиц. 

Больше половины (58,2%) всех взносов физических лиц поступает в корпоративные фонды. К этой группе относится больше половины (50,25%) фондов и в них аккумулируются почти все (88,21%) пенсионные взносы. 
То, что большая часть взносов физических лиц собирается корпоративными фондами, свидетельствуют о широком распространении пенсионных схем с совместным внесением пенсионных взносов работодателем и работником. (По данным Ассоциации менеджеров такие схемы финансирования используют более 60% корпоративных пенсионных программ).
Важнейшей задачей деятельности негосударственных пенсионных фондов является сохранение пенсионных сбережений граждан – то есть обеспечение дохода, превышающего уровень инфляции.

Несмотря на возникавшие в 2007 году неблагоприятные процессы на финансовых рынках большинство негосударственных пенсионных фондов вновь продемонстрировали свою способность обеспечивать сохранность пенсионных накоплений граждан. 

Средний процент начислений на счета негосударственного пенсионного обеспечения (взвешенный по величине пенсионных резервов фонда) составил по итогам 2007 года – 12,55%. При этом процент начислений в различных фондах находился в диапазоне от 7,25% до 17,0%. Официальный уровень инфляции в 2007 году составил 10,9% 

Дополнительную пенсию в негосударственных пенсионных фондах получают 1026,2 тыс. человек (в среднем по России это каждый 30 пенсионер, получающий трудовую пенсию по старости). При этом, например, в Ханты-Мансийском автономном округе пенсию из НПФ получают 73,7% пенсионеров, а в ряде отраслей (железнодорожный транспорт, нефтяная и газовая промышленность) каждый работник, уходящий на пенсию, получает дополнительно к трудовой пенсию в НПФ 

Действенность накопительных принципов формирования пенсии, реализуемых негосударственными пенсионными фондами, может быть в наибольшей степени продемонстрирована при длительных сроках накопления, но уже сейчас в тех отраслях, которые охвачены негосударственным пенсионным обеспечением, удается обеспечить с учетом всех видов пенсий средний коэффициент замещения, превышающий 40%, в то время как только трудовая пенсия обеспечивает (в среднем по стране) коэффициент замещения менее 28%.

2.2. Деятельность НПФ по обязательному пенсионному страхованию

Негосударственные пенсионные фонды участвуют в обязательном пенсионном страховании в качестве страховщиков с 1 января 2004 года. 
По состоянию на 31 марта 2008 года намерение осуществлять указанную деятельность высказали 126 фондов, из них 62 – члены НАПФ. (См. диаграмму 8). 
В 2008 году договоры по ОПС заключали 101 фонд. Действующие договоры по ОПС имеют 106 фондов  (79,1% имеющих право на эту деятельность), из них 55 – члены НАПФ (88,7%). 

20 из 126 фондов, зарегистрировавших свое намерение осуществлять деятельность по ОПС в качестве страховщика, не имеют ни одного договора об ОПС, при этом 15 из них получили право участвовать в ОПС уже более 2 лет назад.  

В соответствии с новыми требованиями по лицензированию, внесенными в Федеральный закон «О негосударственных пенсионных фондах» Федеральным законом от 6.12.2007 г. № 334-ФЗ, отсутствие деятельности по одному из видов пенсионного страхования в течение полутора лет является основанием для аннулирования лицензии. У отмеченных выше 15 фондов велика вероятность аннулирования лицензии по этой причине. 
Среди фондов - членов НАПФ высокую степень риска применения к ним санкций со стороны государственного регулятора имеют 4 фонда.
За истекшие четыре кампании по «пенсионным выборам» негосударственным пенсионным фондам доверили накопительную часть своей трудовой пенсии (НЧТП) свыше 3,6 млн. человек. (Диаграмма 9.) Несмотря на то, что это составляет только 5,8% от числа застрахованных лиц, имеющих накопительную часть пенсии, количество работников, выбирающих негосударственные пенсионные фонды, ежегодно практически удваивается. В 2007 году негосударственные пенсионные фонды выбрали в 1,75 раза больше застрахованных лиц, чем в 2006 году. Практически все выбирающие для инвестирования своих пенсионных накоплений частные структуры предпочитают негосударственные пенсионные фонды (Диаграмма 11). 
Такому результату, несомненно, способствовал рост интереса населения к вопросам пенсионной реформы в связи с многочисленными шагами по совершенствованию пенсионной системы России, предпринятыми Президентом Российской Федерации и Государственной Думой в 2007 году. 

Данные о числе застрахованных лиц, выбравших НПФ, и сумме их пенсионных накоплений представлены на диаграмме 10. На диаграмме 11 представлены данные о проценте застрахованных лиц, выбравших НПФ в общем числе застрахованных лиц, выбравших частные структуры.
По состоянию на 1.04.2008 г. деятельность по ОПС характеризовалась следующими данными:

	№№ п/п
	Наименование показателей
	По фондам в целом
	По фондам – членам НАПФ

	1


	Пенсионные накопления на 1.01.08 г. (млн. руб.)
	26504,6
	23400,6

	2
	Количество застрахованных лиц на 1.01.08 г. (тыс. чел.)
	1877,6
	1631,7

	3.
	Количество застрахованных лиц, выбравших НПФ в 2007 году (тыс. чел.)
	1739,0
	1539,8

	4
	Сумма пенсионных накоплений, перечисленных по вновь заключенным договорам ОПС (млн. руб.) 
	16550,2
	14681,1


Динамика среднего по фонду размера пенсионного счета застрахованного лица в момент перечисления пенсионных накоплений в НПФ представлена на диаграмме 12. По итогам 2007 года средний размер пенсионного счета застрахованного лица по всем фондам составляет 9517 руб., при этом максимальное значение среднего по фонду счета  составило 55430 руб. (НПФ «Вимм-Билль-Данн»), а минимальное значение - 1554 руб. (НПФ «Участие»).

Уменьшение средней величины пенсионного счета застрахованных лиц, выбравших НПФ в 2007 году, по сравнению с трендом достаточно хорошо объясняется увеличением доли застрахованных лиц «среднего возраста» (мужчины 52-66 г.р., женщины 57 – 66 г.р.). Сравнение среднего счета, поступившего в НПФ, с расчетным значением среднего счета застрахованных лиц показывает, что свыше 75% застрахованных лиц, заключивших в 2007 году договоры с НПФ, были лица «среднего возраста» (Диаграмма 13). Это положение соответствует тому благоприятному для них информационному фону, который сложился в 2007 году в связи с инициативами Президента Российской Федерации и прохождением законопроекта о дополнительных страховых взносах. Они перестали ощущать себя забытым поколением.
Структура негосударственных пенсионных фондов по количеству застрахованных лиц  представлена на диаграмме 14.
Степень концентрации деятельности по ОПС несколько ниже концентрации по негосударственному пенсионному обеспечению: в 25 фондах (23,5% от числа фондов, имеющих договоры) сосредоточено 90% всех застрахованных лиц. 90% пенсионных накоплений сосредоточено в 26 фондах (24,5%). 
Для сравнения: 90% участников по НПО сосредоточено в 34 фондах (13,9% фондов, занимающихся негосударственным пенсионным обеспечением); а 90% пенсионных резервов накоплено в 5 НПФ (2,1% фондов). 
Не следует считать такие уровни концентрации особенностью пенсионной системы. Данные по другим отраслям хозяйства (например, по распределению капитала в банковской сфере, по поступлению средств в ПФР от отдельных предприятий, поступлению налогов от отдельных предприятий) говорят о том, что и в этих отраслях существует примерно такой же уровень концентрации – то есть это в определенной степени универсальная характеристика нынешнего «народного хозяйства» России. 
Несмотря на неблагоприятные процессы на фондовом рынке, происходившие в 2007 году, негосударственные пенсионные фонды подтвердили свою способность обеспечивать сохранность пенсионных накоплений граждан. 

Средний процент начислений на счета обязательного пенсионного страхования (взвешенный по величине пенсионных накоплений фонда) составил по итогам 2007 года  10,67%. 

Процент начислений на счета ОПС в отдельных фондах находился в диапазоне от 5,42% до 16,15%, что во всех случаях, кроме трех фондов, превышает уровень доходности, полученной Государственной управляющей компанией (5,98%). Хотя средний процент начислений на счета ОПС по итогам 2007 года ниже официального уровня инфляции в 2007 году (10,9%), на большом промежутке времени суммарный доход, начисленный на счета застрахованных лиц, превысил суммарную инфляцию за это же время. 

2.3 Инвестиционный потенциал негосударственных пенсионных фондов
Одновременно с решением важнейших социальных задач негосударственные пенсионные фонды являются одним из наиболее динамично развивающихся финансовых институтов. Начиная с 2002 года, накопленные негосударственными пенсионными фондами пенсионные средства (пенсионные резервы и пенсионные накопления по ОПС) увеличились более чем в 12 раз и превысили 515 млрд. рублей. 

Общая сумма средств, подлежащих инвестированию  - 516,2 млрд. руб.

в том числе:

средства пенсионных резервов            472,9 млрд. руб.

средства пенсионных накоплений          43,2 млрд. руб.*)
*) с учетом средств по ОПС, поступивших в НПФ по итогам кампании 2007 года
Для сравнения ниже приведены некоторые данные по размерам инвестиций в отдельные отрасли экономики:

на развитие и модернизацию автодорог в 2007 году израсходовано 
170 млрд. руб.

В 2008 году запланировано инвестировать:
на развитие Федеральной сетевой компании



170 млрд. руб.

на развитие Росэнергоатома 





120 млрд. руб.

на развитие Гидроэнергетической компании 



76 млрд. руб.

Структура инвестиционного портфеля фондов по направлениям инвестирования по срокам размещения приведена на диаграммах 15, 16. 
Однако, долгосрочный инвестиционный потенциал НПФ не реализуется в полной мере – фактически управляющие компании преобразуют долгосрочные ресурсы НПФ в краткосрочные активы. 69,3% активов НПФ размещены на срок менее 1 года, что является следствием отсутствия надежных долгосрочных инструментов инвестирования и принятым количественным методом регулирования инвестиционного портфеля фондов.
 В то же время потребность в долгосрочных инструментах испытывают и компании, нуждающиеся в долгосрочных средствах для реализации крупных инфраструктурных проектов, и негосударственные пенсионные фонды, нуждающиеся в надежном долгосрочном размещении средств.
Расширение перечня инструментов для инвестирования пенсионных накоплений и размещения пенсионных резервов возможно и должно развиваться как за счет разработки и выведения на финансовые рынки надежных долгосрочных инструментов, так и путем введения дополнительных показателей, характеризующих качество активов (в настоящее время такие показатели введены только для ценных бумаг иностранных государств). 

Придание негосударственным пенсионным фондам статуса квалифицированного инвестора позволяет ставить вопрос о переходе от количественных методов регулирования состава и структуры инвестиционного портфеля негосударственных пенсионных фондов к широко распространенному в мире принципу «разумного инвестора», который позволяет институциональным инвесторам более адекватно реагировать на рыночные вызовы, сохраняя при этом прозрачность и надежность инвестиций, с учетом рекомендаций Организации экономического сотрудничества и развития. 

3. Оценка соответствия негосударственных пенсионных фондов требованиям, установленным Федеральным законом № 334-ФЗ

Привлечение средств граждан в систему добровольного пенсионного обеспечения и страхования должно сопровождаться повышением сохранности таких накоплений, что предполагает как введение гарантий обеспечения сохранности пенсионных накоплений граждан, так и дальнейшее повышение надежности негосударственных пенсионных фондов.
Большую роль в повышении доверия граждан к негосударственным пенсионным фондам должна сыграть реализация положений Федерального закона № 334-ФЗ, установившего дополнительные требования к надежности негосударственных пенсионных фондов, их открытости и прозрачности. 

Негосударственные пенсионные фонды, действующие в Российской Федерации в настоящее время имеют два вида лицензий, выданных в установленном порядке: бессрочную лицензию на право деятельности по пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию или выданные до 1.01.2003 года лицензии с другими формулировками разрешенного вида деятельности. Срок действия вторых лицензий прекращается 1 июля 2009 года, что ставит негосударственные пенсионные фонды, имеющие такие лицензии перед необходимостью их переоформления.

Бессрочную лицензию из 253 фондов имеют 123 (48,7%). Среди фондов – членов НАПФ такую лицензию имеют 58 фондов (76,3%). (Диаграмма 17).
Законом в качестве лицензионного требования установлено наличие у фонда имущества для обеспечения уставной деятельности (ИОУД), денежная оценка которого не должна быть ниже 30 млн. рублей, а с 1 июля 2009 года – 50 млн. рублей.

По величине ИОУД, по данным отчетности за 2007 год, из 240 фондов, представивших отчетность, действующим требованиям не удовлетворяют 86 фондов (35,2%), а требованиям, вводимым с 1.07.2009 года, не будут удовлетворять уже 174 фонда (71,3%).
Среди негосударственных пенсионных фондов, принимающих участие в обязательном пенсионном страховании в качестве страховщика этим же требованиям не соответствуют 9 (7,3%) и 60 (48,4%) фондов соответственно, а среди фондов – членов НАПФ соответственно 10 (13%) и 33 (42,9%).

Как известно, с 1.07.2009 года вступают в действие повышенные требования к фондам, намеренным принять участие в ОПС. Это относится как к имуществу фонда (величине размера совокупного вклада учредителей и денежной оценки ИОУД), так и к опыту ведения пенсионных счетов негосударственного пенсионного обеспечения.
Из 127 фондов, не являющихся страховщиками по ОПС (13 из них – члены НАПФ), исходя из размера денежной оценки ИОУД и величины совокупного вклада учредителей, по ныне действующим требованиям могут принять участие в ОПС 43 фонда (33,8%), а после 1.07.2009 года такую возможность будут иметь только 15 фондов (11,8%). Среди фондов – членов НАПФ эти цифры составляют 6 фондов (46,1%) и 4 (30,8%) соответственно.
Еще более жесткими оказываются требования по опыту ведения счетов негосударственного пенсионного обеспечения (20000 счетов). Начиная с 1.07.2009 года, этим требованиям будут соответствовать только 4 фонда, из них 1 – член НАПФ.
Для обеспечения необходимых условий раскрытия негосударственными пенсионными фондами информации о своей деятельности и повышения открытости и прозрачности их деятельности законом введено требование наличия у негосударственного пенсионного фонда сайта в сети Интернет, причем НПФ должен быть владельцем доменного имени этого сайта. 

В настоящее время из 253 фондов сайты имеются у 88 (34,8%) НПФ. У фондов – членов НАПФ число сайтов составляет 56 (73,7%). При этом приблизительно каждый десятый сайт НПФ является не самостоятельным сайтом, а страницей на сайте материнской компании.

4. Развитие механизмов саморегулирования в деятельности негосударственных пенсионных фондов
В настоящее время в России действует одна саморегулируемая организация НПФ – Некоммерческое партнерство «Национальная ассоциация негосударственных пенсионных фондов»

Членами НАПФ являются 77 негосударственных пенсионных фондов (действительные члены НАПФ) и 33 организации, представляющие инфраструктуру, обеспечивающую деятельность по негосударственному пенсионному обеспечению и обязательному пенсионному страхованию (ассоциированные члены). 

При относительно небольшой численности (30,4% общего числа НПФ, имеющих лицензию) негосударственные пенсионные фонды – члены НАПФ реально представляют систему НПФ России. Участниками фондов-членов Партнерства являются 74% всех участников НПФ, в них сосредоточено 91,3% всех пенсионных резервов. Пенсионеры фондов-членов НАПФ составляют 85,1% общего числа участников, получающих в НПФ негосударственную пенсию, на их долю приходится 84,4% всех пенсионных выплат НПФ.

87% всех застрахованных лиц, доверивших свои пенсионные накопления негосударственным пенсионным фондам, выбрали НПФ – члены НАПФ. Их пенсионные накопления составляют 88,2% от общей суммы пенсионных накоплений, размещенных в НПФ.
За истекший между Общими собраниями период произошли изменения в составе НАПФ:

Были приняты в состав действительных членов Ассоциации 4 НПФ: «Первый Русский Пенсионный Фонд», «Газпромбанк-Фонд», «КИТ-Финанс» и НПФ «Доверие» (Оренбург).

Приняты в ассоциированные члены НАПФ – Издательский дом «Пенсионные деньги», ООО «Управляющая компания Росбанка». 

За систематическую неуплату членских взносов исключены из членов НАПФ НПФ «Капитан», «Московский городской пенсионный фонд» и НПФ «Объединенный профсоюзный». 
За истекший между собраниями период проведены 12 заседаний Совета НАПФ, на которых были рассмотрены различные вопросы деятельности Партнерства, в том числе 
· определения направлений деятельности Ассоциации на ближайшие годы;

· подготовки нормативно-правовых документов, регулирующих деятельность негосударственных пенсионных фондов, 
· вопросы саморегулирования (построение системы стандартов, вопросы присвоения рейтингов членам НАПФ, контроль деятельности членов Ассоциации),
· формирования и реализации концепции информационной политики НАПФ; 
· состав и планы работы комитетов НАПФ, 
· организационные вопросы, в том числе прием новых членов и исключение из Ассоциации, проведение награждения;  
· финансовые вопросы функционирования Ассоциации. 

Были внесены изменения в структуру комитетов Ассоциации: вместо деления основных комитетов по направлениям деятельности (комитет по НПО и комитет по ОПС) были образованы Комитет по развитию НПО и ОПС, (руководитель – Сухорукова Е.В.), на который возложена подготовка предложений в законодательные и другие нормативно-правовые акты и разработка основных направлений деятельности Ассоциации и Технологический комитет (руководитель – Колобаев О.М.), определяющий вопросы реализации фондами законодательных и нормативно-правовых требований, в том числе и вопросы стандартизации в деятельности фондов. 
В настоящее время кроме указанных комитетов в НАПФ действуют еще 3 комитета: Инвестиционный комитет (руководитель – Пьянков П.А.), Комитет по вопросам бухучета и налогообложения (руководитель – Лапина О.В.), Актуарный комитет (руководитель – Шерстнев И.В.) и Юридическая комиссия (руководитель – Пономарева Е.Г.).
В истекший период при активном участии Ассоциации был принят ряд законодательных и других нормативных актов, оказавших существенное влияние на деятельность негосударственных пенсионных фондов, в том числе:

· внесены изменения  в Налоговый кодекс Российской Федерации, установившие социальный налоговый вычет для физических лиц, уплачивающих пенсионные взносы в НПФ;

· внесены изменения в Федеральный закон «О негосударственных пенсионных фондах» (Федеральный закон от 6.12.2007 г. № 334-ФЗ), обеспечивающие существенное повышение надежности, открытости и прозрачности деятельности НПФ

· приняты Федеральные законы от 30.04.2008 г. № 56-ФЗ и № 55-ФЗ, установившие порядок внесения застрахованными лицами дополнительных страховых взносов на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержки формирования пенсионных накоплений; 

· внесены изменения в Правила размещения средств пенсионных резервов негосударственных пенсионных фондов и контроля за их размещением, утвержденные постановление Правительства Российской Федерации от 1.02.2007 г. № 63, 
· утверждено приказом ФСФР России «Положение о страховом резерве негосударственного пенсионного фонда»
· и другие. 

В сентябре – октябре 2007 г. проведена серия мероприятий, посвященных 15-летию Указа Президента России о создании негосударственных пенсионных фондов.

По представлению Ассоциации 26 человек были награждены ведомственными наградами Минздравсоцразвития, Пенсионного фонда России и ФСФР России.  
Была учреждена и начала функционировать система наград Ассоциации, включающая в себя Почетную грамоту «Общественное признание», которой награждаются организации, способствующие развитию негосударственного пенсионного обеспечения, и персональный Почетный знак Национальной ассоциации негосударственных пенсионных фондов, которым награждаются лица, внесшие значительный вклад в развитие деятельности НПФ.   По заявкам фондов – членов НАПФ награждены почетной грамотой 63 организации,  а почетным знаком НАПФ 317 человек. 
С участием НАПФ в октябре 2007 года в Международном центре торговли прошла конференция «Развитие пенсионной системы России».
Ассоциация приняла участие в Московской конференции Международной ассоциации социального обеспечения (МАСО). 

Произошла существенная подвижка в реализации Ассоциацией заявленной в ее названии функции саморегулирования. 
Принятые Национальной ассоциацией негосударственных пенсионных фондов решения и планы направлены на внедрение в практику негосударственных фондов следующих задач и принципов саморегулирования:
· разработка и внедрение обязательных для выполнения всеми членами НАПФ правил (стандартов) деятельности и профессиональной этики;

· контроль деятельности своих членов в части, касающейся соблюдения требований законодательства и требований, установленных саморегулируемой организацией фондов;

· рассмотрение жалоб на действия членов НАПФ, допущенных ими в процессе своей деятельности;

· осуществление сбора, обработки и хранения информации о деятельности членов НАПФ, раскрываемой ими для саморегулируемой организации, в форме отчетов в порядке и с периодичностью, которые установлены уставом и иными документами саморегулируемой организации;

· обеспечение формирования гарантийного фонда или имущества общества взаимного страхования для финансового обеспечения ответственности по возмещению убытков, причиненных членами НАПФ при осуществлении ими своей деятельности.

· создание системы оценки качества работы членов НАПФ (построение рейтингов надежности НПФ), позволяющей осуществлять контроль за соблюдением фондами – членами НАПФ установленных в организации требований и стандартов;;

· ведение активной инициативной нормотворческой работы и методологическое обеспечение деятельности НПФ;

· представление интересов НПФ и активное и постоянное взаимодействие с органами законодательной и исполнительной власти, общественными объединениями и организациями, с партнерскими организациями, саморегулируемыми организациями на рынке ценных бумаг по вопросам, относящимся к деятельности фондов;

В соответствии с принятыми ФСФР России нормативными документами представители НАПФ как саморегулируемой организации НПФ стал принимать участие в проверках фондов – членов НАПФ, проводимых центральным и региональными отделениями ФСФР России.

Подготовлены к внедрению основополагающие стандарты системы стандартизации НАПФ, принята и начала реализовываться Концепция информационной деятельности НАПФ, начато ункционирование учебного центра НАПФ.
Система стандартизации НАПФ

Система стандартизации НАПФ представляет собой совокупность организационно-технических мер, направленных на разработку и применение документов в области стандартизации с целью содействия развитию негосударственных пенсионных фондов, достижения оптимальной степени упорядочения и координации их деятельности при организации и осуществлении негосударственного пенсионного обеспечения, обязательного пенсионного страхования и профессионального пенсионного страхования.

В системе стандартов формулируются добровольно принятые на себя членам НАПФ обязательства и ограничения, направленные на повышение качества предоставляемых фондами услуг, обеспечение единства и сопоставимости технологических операций фондов, информационной открытости фондов, методического единства оценки обязательств фондов и сопоставимости публикуемых фондами сведений о своей работе.

Стандарты НАПФ устанавливают требования и регулируют процессы, отличительной особенностью которых является их многократная повторяемость в деятельности фондов.

Разработка и внедрение системы стандартов НАПФ направлена на практическую реализацию тезиса: «Принадлежность к НАПФ – знак качества НПФ»
Предусматривается разработка стандартов по следующим основным направлениям:

·  стандарты на термины и определения;

·  стандарты деятельности фондов по негосударственному пенсионному обеспечению;

·  стандарты по организации деятельности негосударственных пенсионных фондов;

·  стандарты раскрытия информации; 

·  методические стандарты и рекомендации по отдельным вопросам деятельности фондов;

·  стандарты на порядок и методы контроля. 

Утверждение стандартов отнесено Уставом НП «НАПФ» к исключительной компетенции Общего собрания. Стандарты принимаются квалифицированным большинством голосов.

Решением Совета НАПФ на утверждение Общего собрания вынесен стандарта «Система стандартизации НАПФ. Основные положении» (СТО НАПФ 1.0-2008)». Проект стандарта разработан Технологическим комитетом, одобрен другими комитетами и комиссиями НАПФ.

Стандартом устанавливаются цели и принципы организации работ по стандартизации, виды документов, входящих в Систему стандартизации НАПФ, порядок организации работ по стандартизации, меры по обеспечению качества стандарта и открытости разработки стандартов, порядок применения стандартов.

 Одновременно, в комитетах и комиссиях проходит обсуждение проекта стандарта «Система стандартизации НАПФ. Термины и определения» (СТО НАПФ 1.1-2008)». 

Кроме указанных проектов стандартов, находящихся в высокой степени готовности, в 2008 году предусмотрена разработка проектов стандартов «Порядок и сроки раскрытия информации», «Требования к сайту фонда в сети Интернет», «Организация внутреннего контроля в негосударственном пенсионном фонде». Представители НАПФ участвуют в разработке межведомственного стандарта ПАРТАД, НЛУ и НАПФ по организации электронного документооборота. После окончания разработки стандарта будет выполнена необходимая процедура по присоединению фондов-членов НАПФ к указанному стандарту.

Реализация Концепции информационной политики НАПФ

С начала 2008 года начала реализовываться информационная политика Ассоциации. С участием представителей НАПФ проведены:

· цикл из 10 передач в прямом эфире на радиоканале «Русской службы новостей», 
· 3 передачи по тематике негосударственного пенсионного обеспечения в прямом эфире на канале «Говорит Москва» в форме диалога со слушателями и ответов на вопросы; 
· выступления по телевидению на каналах «Вести 24» и «РБК». 
17 сентября 2007 года введен в эксплуатацию новый Интернет-сайт НАПФ. 

Наряду с задачами информирования о новостях пенсионного рынка, текущей деятельности НАПФ, позиции Ассоциации по ключевым вопросам развития пенсионной системы России технические возможности веб-сайта позволяют решать также широкий круг коммуникационных задач:

· осуществление обратной связи с аудиторией;

· оперативное оповещение заинтересованных пользователей через систему подписки о размещенных на сайте (или отдельных его разделах) материалах;

· обсуждение проектов нормативных документов НАПФ, планов работы и ключевых вопросов деятельности негосударственных пенсионных фондов и Ассоциации в целом;

· изучение общественного мнения.

За истекший период на сайте опубликовано большое количество материалов, отлажено оперативное информирование членов Совета НАПФ, комитетов и комиссий по обсуждаемым вопросам, отлажена еженедельная публикация обзоров СМИ.

.На сайте зарегистрировались 125 пользователе, абсолютное большинство которых являются работниками негосударственных пенсионных фондов. Отмечается рост активности посетителей сайта. Количество посещений за месяц составляет 2500 – 3000 и за апрель выросло по сравнению с мартом (начало статистического анализа посещаемости сайта) на 35%. Весьма разнообразна география посещений сайта, включающая в себя 159 городов из 27 стран мира.
При использовании сайта в качестве источника информации применяется как технология обсуждения отдельных вопросов с ограниченным кругом лиц, что реализуется при обсуждении вопросов Советом НАПФ, комитетами и комиссиями, так и абсолютно открытое в предусмотренных случаях обсуждение вопросов, таких как обсуждение проектов стандартов НАПФ.

Внедрение подобных технологий способно существенно упростить участие в деятельности НАПФ членов Совета, комитетов и комиссий, а также руководителей фондов, расположенных в других городах России, повысить оперативность решения многих вопросов.

Однако, приходится отметить, что использование сайта для оперативного решения возникающих перед Ассоциацией вопросов не находит необходимого отклика даже у актива НАПФ – членов Совета, комитетов и комиссий. Слабо используется пользователями сайта возможность комментирования обсуждаемых документов (проектов нормативных документов, проектов документов НАПФ). Это существенным образом обесценивает имеющиеся у сайта информационные возможности

Деятельность Учебного центра НАПФ
Учитывая предложения руководителей фондов о необходимости повышения профессионального уровня работников НПФ, Совет НАПФ в августе 2007 года принял решение создать в НАПФ учебный центр.

В сентябре того же года, без образования юридического лица усилиями сотрудников аппарата НАПФ начал функционировать Учебно-методический информационный центр УМИЦ НАПФ.

Основными направлениями работы центра являются учебная, консультационно-методическая и информационная деятельность.

К настоящему времени из общей концепции удалось реализовать учебную составляющую. Были разработаны и утверждены Советом НАПФ пакеты учебных планов для всех категорий работников НПФ. Специалисты разного профиля из 15 фондов получили необходимые знания и повысили свою квалификацию на 16-ти и 40-часовых курсах в центре.

По актуальным проблемам деятельности и новациям на пенсионном рынке была проведена серия однодневных семинаров, в которых приняли участие 120 сотрудников НПФ, включая руководителей фондов.

Особую злободневность учебной составляющей деятельности центра придает необходимость реализации положений Федерального закона от 6.12.2007 г. № 334-ФЗ в части «аттестации граждан в сфере деятельности по негосударственному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию и профессиональному пенсионному страхованию».

Представляется целесообразным аккредитовать Партнерство для осуществления аттестации специалистов пенсионного рынка, а организацию и проведение подготовки к квалификационному экзамену возложить на учебный центр.
Дальнейшая реализация принципов саморегулирования и их внедрение в практику деятельности негосударственных пенсионных фондов в полном объеме требует законодательного определения ряда административных полномочий саморегулируемой организации при решении вопросов допуска фондов к оказанию услуг по ДПО и ОПС.

Возможна, например, реализация саморегулируемой организацией части разрешительных процедур при выдаче лицензий, а также введение в законодательство о негосударственных пенсионных фондах положений, отражающих реальные рычаги и ответственность СРО по целому блоку вопросов саморегулирования.
5. Заключение
Успешная реализация пенсионной реформы и дальнейшее развитие сферы негосударственного пенсионного обеспечения связаны с решением следующих основных вопросов.

1) Создание благоприятного налогового климата: 

· приведение принципов налогообложения негосударственных пенсионных фондов в соответствие с международной практикой, когда налогообложение взносов и инвестиционного дохода не производится, а пенсия облагается подоходным налогом.

· введение налогового стимулирования развития корпоративных пенсионных программ, основанных на совместном участии в их финансировании работника и работодателя, для чего работодатель должен иметь возможность уменьшить базу для уплаты единого социального налога на величину пенсионных взносов,  уплаченных им за работника. 

2) Дальнейшее повышение требований к надежности негосударственных пенсионных фондов, в том числе: 

· путем установления нормативов соотношения имущества для обеспечения уставной деятельности и объема привлеченных средств вкладчиков и застрахованных лиц.

· путем создания системы государственного страхования пенсионных накоплений по обязательному пенсионному страхованию по аналогии со страхованием банковских вкладов.

· развитием системы объединенных гарантийных фондов для накоплений граждан по добровольному негосударственному пенсионному обеспечению.

· созданием системы дополнительного лицензирования фондов, допускаемых к деятельности по обязательному пенсионному страхованию, участию в системе государственного софинансирования добровольных страховых взносов граждан и привлечению материнского капитала в пенсионные накопления граждан.

3) . Расширение перечня инструментов для инвестирования пенсионных накоплений и размещения пенсионных резервов как за счет разработки и выведения на финансовые рынки надежных долгосрочных инструментов, так и путем введения дополнительных показателей, характеризующих качество активов (в настоящее время такие показатели введены только для ценных бумаг иностранных государств). 

4) Придание негосударственным пенсионным фондам статуса квалифицированного инвестора позволяет ставить вопрос о переходе от количественных методов регулирования состава и структуры инвестиционного портфеля негосударственных пенсионных фондов к широко распространенному в мире принципу «разумного инвестора», который позволяет институциональным инвесторам более адекватно реагировать на рыночные вызовы, сохраняя при этом прозрачность и надежность инвестиций, с учетом рекомендаций Организации экономического сотрудничества и развития. 

5) Дальнейшее развитие саморегулирования в деятельности негосударственных пенсионных фондов.

6) Повышение открытости и  прозрачности деятельности негосударственных пенсионных фондов для их участников, застрахованных лиц и вкладчиков.

7) Создание условий для развития инфраструктуры рынка негосударственного пенсионного обеспечения и накопительной составляющей обязательного пенсионного страхования, в том числе за счет развития института администраторов НПФ, которые должны способствовать постепенному разделению некоммерческой составляющей (социальных функций) и бизнес-функций негосударственного пенсионного обеспечения.

