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П
остановление Пра

вительства Россий

ской Федерации от

18.03.2005 г. № 139

“Об утверждении правил проведе

ния ежегодного аудита ведения

бухгалтерского учета и финансо

вой (бухгалтерской) отчетности

по формированию и инвестирова

нию средств пенсионных накопле

ний, а также финансирования

выплат за счет средств пенсион

ных накоплений” принято во испо

лнение статьи 9 Федерального за

кона от 24.07.02 г. №  111ФЗ “Об

инвестировании средств для фи

нансирования накопительной час

ти трудовой пенсии в Российской

Федерации”, где установлено, что

ведение бухгалтерского учета спе

циализированным депозитарием

и управляющими компаниями, их

бухгалтерская (финансовая) отчет

ность по формированию и инве

стированию средств пенсионных

накоплений, а также финансиро

вание выплат за счет средств пен

сионных накоплений подлежат

ежегодному аудиту в порядке, оп

ределяемом Правительством Рос

сийской Федерации. 

Выход постановления об

аудите несколько запоздал, к кон

цу марта аудит уже должен быть

завершен, и это действительно не

доработка регуляторов. В то же

время ряд управляющих компаний

начали проводить аудит до выхода

указанного постановления.  

Министерство финансов Рос

сийской Федерации неоднократно

высказывало свою позицию по

этому поводу: до принятия поста

новления Правительства, устанав

ливающего порядок аудита, прове

дение этого обязательного аудита

(формирование аудиторского за

ключения, сдачаприемка и оплата

работ) невозможно. Только аудит,

проведенный с соблюдением тре

бований постановления Прави

тельства Российской Федерации

от 18.03.2005 г. № 139, будет яв

ляться обязательным аудитом в

соответствии со статьей 9 Феде

рального закона “Об инвестирова

нии средств для финансирования

накопительной части трудовой

пенсии в Российской Федерации”

и будет оплачиваться за счет

средств пенсионных накоплений.

В случае, если управляющая ком

пания самостоятельно провела ау

дит, а после выхода постановле

ния Правительства Российской

Федерации от 18.03.2005 г. № 139

оказалось, что аудит не соответст

вовал установленным требовани

ям и требуется повторная провер

ка, управляющая компания опла

чивает проведенный первым аудит

за счет собственных средств. 

Вместе с тем в вопросе про

ведения аудита ведения бухгал

терского учета специализирован

ным депозитарием и управляю

щими компаниями, их бухгалтер

ской (финансовой) отчетности по

формированию и инвестирова

нию средств пенсионных накоп

лений, а также финансирования

выплат за счет средств пенсион

ных накоплений имеются гораздо

более серьезные проблемы и за

конодательные пробелы.  

Дело в том, что предмет ауди

та, как он установлен Федераль

ным законом от 24.07.2002 г.

№ 111ФЗ “Об инвестировании

средств для финансирования на

копительной части трудовой пен

сии в Российской Федерации”, не

соответствует определению Феде

рального закона от 07.08.01 г.

№ 119ФЗ “Об аудиторской дея

тельности”, а также функциям и

обязанностям субъектов инвести

рования пенсионных накоплений.

Согласно Федеральному закону от

07.08.01 г. № 119ФЗ “Об аудитор

ской деятельности”, “целью ауди

та является выражение мнения о

достоверности финансовой (бух

галтерской) отчетности аудируе

мых лиц и соответствии порядка
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ведения бухгалтерского учета за

конодательству Российской Феде

рации”. При попытке применить

данное определение к аудиту уп

равляющих компаний и специали

зированного депозитария в отно

шении операций со средствами

пенсионных накоплений выявля

ются следующие проблемы:

• Аудит ведения бухгалтер

ского учета и составления бухгал

терской отчетности специализи

рованного депозитария осущест

вить невозможно, так как специа

лизированный депозитарий вооб

ще не ведет такой учет и не соста

вляет такую отчетность по средст

вам пенсионных накоплений. Обя

занности, установленные для не

го законом и договором с Пенси

онным фондом Российской Фе

дерации и управляющими компа

ниями, сводятся к двум видам:

контрольная функция и депози

тарная функция. В рамках конт

рольной функции спецдепозита

рий производит расчет стоимости

чистых активов, в которые инве

стированы пенсионные накопле

ния, но обязанности вести бухгал

терский учет у него нет.  

• В отношении управляющих

компаний действует норма Граж

данского кодекса Российской Фе

дерации, включенная также в за

кон и договор доверительного уп

равления, о том, что доверитель

ный управляющий отражает сред

ства в доверительном управлении

на отдельном балансе и ведет по

ним самостоятельный учет. То

есть, в принципе, управляющий

обязан вести бухгалтерский учет

средств в доверительном управ

лении, но при этом порядок, мето

дика такого учета, состав и требо

вания к бухгалтерской отчетности

также ничем не регулируются.

Принятая специализированным

депозитарием так называемая

учетная политика в отношении

средств пенсионных накоплений

таковой на самом деле не являет

ся. В соответствии с п. 3 статьи 5

Федерального закона от 21.11.96 г.

№ 129ФЗ “О бухгалтерском уче

те”, “Организации... самостоя

тельно формируют свою учетную

политику, исходя из своей струк

туры, отрасли и других особенно

стей деятельности”. Учетная поли

тика формируется главным бух

галтером организации и ут

верждается руководителем орга

низации. В случае с передачей

имущества в доверительное упра

вление бухгалтерский учет этого

имущества ведется управляющим

в соответствии с учетной полити

кой собственника средств, то есть

учредителя доверительного упра

вления. Учредителем доверитель

ного управления и собственником

средств пенсионных накоплений

является Российская Федерация в

лице Пенсионного фонда Россий

ской Федерации, который вообще

относится к бюджетной системе, и

учетную политику по пенсионным

средствам также не устанавливает. 

Пробелы нормативного регу

лирования в сфере учета пенси

онных средств порождают неоп

ределенность и в вопросах ауди

та, ведут в конечном итоге к сни

жению качества и достоверности

формируемых показателей по уп

равлению средствами пенсион

ных накоплений. Данный пробел

должен быть восполнен при внесе

нии изменений в Федеральный

закон от 24.07.02 г. № 111ФЗ “Об

инвестировании средств для фи

нансирования накопительной час

ти трудовой пенсии в Российской

Федерации”.

ОО  ккооддееккссаахх  ппррооффеессссииооннааллььнноойй  ээттииккии  ууппррааввлляяюющщиихх  ккооммппаанниийй,,  ссппееццииааллииззиирроовваанннныыхх  ддееппооззииттааррииеевв,,  ббррооккеерроовв,,  ооссуущщеессттввлляяюющщиихх  ддееяяттееллььннооссттьь,,  ссввяяззааннннууюю  сс

ффооррммииррооввааннииеемм  ии  ииннввеессттииррооввааннииеемм  ссррееддссттвв  ппееннссииоонннныыхх  ннааккооппллеенниийй  

Управляющим компаниям, специализированным депозитариям, брокерам, 

осуществляющим деятельность, связанную с формированием и инвестированием 

средств пенсионных накоплений

ОО  ккооддееккссаахх  ппррооффеессссииооннааллььнноойй  ээттииккии  ууппррааввлляяюющщиихх  ккооммппаанниийй,,  ссппееццииааллииззиирроовваанннныыхх  ддееппооззииттааррииеевв,,  ббррооккеерроовв,,  ооссуущщеессттввлляяюющщиихх  ддееяяттееллььннооссттьь,,  ссввяяззааннннууюю  сс
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В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 12.12.2004 № 770 "Об утверждении Типового кодекса профессиональной этики

управляющих компаний, специализированного депозитария, брокеров, осуществляющих деятельность, связанную с формированием и инвестированием

средств пенсионных накоплений" и Положением о Федеральной службе по финансовым рынкам, утвержденным постановлением Правительства Российской

Федерации от 30.06.2004 № 317, ФСФР России при принятии кодексов профессиональной этики управляющих компаний, специализированных

депозитариев, брокеров, осуществляющих деятельность, связанную с формированием и инвестированием средств пенсионных накоплений (далее 

Кодексы), рекомендует руководствоваться следующим.

Кодексы принимаются на основании Типового кодекса профессиональной этики управляющих компаний, специализированного депозитария, брокеров,

осуществляющих деятельность, связанную с формированием и инвестированием средств пенсионных накоплений, утвержденного постановлением Прави

тельства Российской Федерации от 12.12.2004 № 770 (далее  Типовой кодекс), и должны отражать все положения Типового кодекса, в том числе

конкретные:

• перечень и порядок представления сведений, которые представляют в добровольном порядке о себе, близких родственниках, супруге, усыновителях,

усыновленных в целях предотвращения конфликта интересов должностные лица и сотрудники организации;

• перечни информации, составляющие коммерческую тайну, и сведений, относящихся к конфиденциальной информации;

• уровни доступа должностных лиц и сотрудников разных категорий к служебной и (или) конфиденциальной информации, связанной с инвестированием

средств пенсионных накоплений; 

• правила использования информации, ограничивающие передачу информации между должностными лицами и сотрудниками организации;

• меры по ограничению доступа посторонних лиц в помещения структурных подразделений организации, предназначенные для совершения сделок и

операций в процессе осуществления деятельности по формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений.

Кодексы могут содержать также положения, не указанные в Типовом кодексе. При этом они не могут противоречить законодательству Российской Федерации

об инвестировании средств пенсионных накоплений для финансирования накопительной части трудовой пенсии и положениям Типового кодекса.
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