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ФОНДЫ инвестиции

П Е Н С О Н Н Ы Еи

У
казом Президента Рос�

сийской Федерации от

16.09.1992 № 1077 ус�

тановлено, что НПФ

функционируют независимо от сис�

темы государственного пенсионно�

го обеспечения, выплаты из этих

фондов осуществляются наряду с

выплатами государственных пен�

сий, НПФ и их органы не вправе за�

ниматься коммерческой деятель�

ностью. Размещение активов НПФ

осуществляют специализирован�

ные компании по управлению акти�

вами негосударственных пенсион�

ных фондов, взаимоотношения ко�

торых с фондами строятся на осно�

вании договора об управлении ак�

тивами НПФ. Компании несут иму�

щественную ответственность за со�

хранность активов НПФ и обеспе�

чение минимального уровня рента�

бельности, устанавливаемого Пра�

вительством Российской Федера�

ции. Указом предусматривалось

создание Инспекции негосударст�

венных пенсионных фондов при

Министерстве социальной защиты

населения Российской Федерации,

на которую возлагались регистра�

ция и лицензирование НПФ и ком�

паний по управлению их активами,

также были даны поручения Прави�

тельству России и соответствую�

щим министерствам по представ�

лению ими проектов документов по

формированию нормативной базы

деятельности НПФ и предложений

по налогообложению в системе не�

государственного пенсионного

обеспечения.

Необходимо отметить, что этот

Указ и деятельность первых него�

сударственных пенсионных фондов

явились фактически началом ре�

формирования пенсионной систе�

мы России. Ведь именно с этого

момента в стране появился никогда

ранее не существовавший особый,

независимый от государственной

системы пенсий вид пенсионного

обеспечения населения.

Более того, впервые в России

возникла принципиально новая

“смешанная” пенсионная система,

которая включает как государст�

венную, так и частные пенсионные

системы. 

Несмотря на относительную

неразвитость государственного

правового регулирования как до

принятия, так и после принятия Фе�

дерального закона от 07.05. 98 г. №

75–ФЗ “О негосударственных пен�

сионных фондах”, нестабильность

и противоречивость налоговой сис�

темы, фонды показали свою устой�

чивость и надежность. Так, по дан�

ным ФСФР России, по состоянию

на 01.01.2005 г. в систему негосу�

дарственного пенсионного обеспе�

чения входят 296 фондов, собст�

венное имущество фондов состав�

ляет более 215,2 млрд рублей,

в том числе пенсионные резервы –

175,5 млрд рублей, пенсионные на�

копления – 1,2 млрд рублей

(график 1). 

По сравнению с концом 1998 г.

(эту дату берем как своеобразную

точку отсчета для оценки совре�

менного уровня развития фондов)

рассматриваемые пенсионные ре�

зервы составляли всего 4,25 млрд

рублей, а система обязательного

пенсионного страхования сущест�

вовала только в проекте. Пенсион�

ные резервы на сегодняшний день

выросли почти в 41,3 раза, числен�

ность участников выросла в 32 раза

и составила более 5,5 млн человек,
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ФОНДЫ инвестициии

услугами фондов охвачено прибли�

зительно 5,9% экономически ак�

тивного населения России.  

За указанный период количе�

ство получателей негосударствен�

ных пенсий увеличилось в 2,5 раза

и сейчас равняется 492,1 тыс. чело�

век. Сама негосударственная пен�

сия стала существенным фактором

в обеспечении благосостояния по�

жилых граждан, если в 1998 г. ее

средний размер составлял всего

121 рубль, то по итогам 2004 г. –

это уже 629 рублей (рост за семь

лет в 5,2 раза). 

Современная система негосу�

дарственного пенсионного обеспе�

чения – это не только 296 фондов,

но также порядка 90 управляющих

компаний, 34 обслуживающих дея�

тельность фондов специализиро�

ванных депозитария, в том числе 5

в системе ОПС, 7 актуарных орга�

низаций, а также 35 независимых

актуариев и 90 аудиторских фирм

(график 2).

Наиболее важным элементом

системы негосударственного пен�

сионного обеспечения, безуслов�

но, являются вкладчики фондов –

свыше 1700 предприятий и более

5 млн вкладчиков�участников и

физических лиц. За 1998–2004 гг.

ими перечислено в фонды свыше

60 млрд рублей. 

Фонды не только сохранили

пенсионные взносы, выплатив за

шесть лет негосударственные пен�

сии на общую сумму более чем 12

млрд рублей (из них за 2004 г. –

около 5 млрд рублей), но и сумели

существенно прирастить объем

средств для пенсий будущим пен�

сионерам. Чистый инвестицион�

ный доход от размещения пенси�

онных резервов за эти годы соста�

вил, по нашей оценке, суммарно

около 200 млрд рублей. 

Эти показатели свидетельст�

вуют об устойчивом поступатель�

ном развитии негосударственного

пенсионного обеспечения. Рынок

НПО приобретает все более ярко

выраженную положительную каче�

ственную динамику: 

• во�первых, по сравнению с

численностью участников опере�

жающими темпами увеличиваются

размеры средств пенсионных ре�

зервов – средства на выплату бу�

дущих дополнительных пенсий;

• во�вторых, поступление пен�

сионных взносов опережает рост

расходов на выплату пенсий;

• в�третьих, прирост пенсион�

ных резервов за счет дохода от

размещения средств пенсионных

резервов многократно превышает

расходы на выплату негосударст�

венных пенсий. 

Так, например, за все время

существования НПФ “Газфонд”

пенсионных взносов в фонд было

внесено немногим менее 10 млрд

рублей, тогда как на 1.01.2005 г.

пенсионные резервы этого фонда

достигли 103 млрд рублей. 

С начала организации негосу�

дарственного пенсионного обеспе�

чения профильными экспертами

наблюдаются тенденции, связан�

ные с развитием в большей степе�

ни корпоративных НПФ, которые, в

определенной степени, решали для

своих работников как задачи повы�

шения коэффициента замещения

(соотношение заработной платы и

получаемой пенсии), так и соответ�

ствия общего размера получаемых

пенсий региональному прожиточ�

ному минимуму. 

Эта тенденция была вызвана,

прежде всего, объективной необхо�

димостью и целесообразностью

поиска дополнительных источни�

ков финансирования пенсий и, пре�

жде всего, за счет свободных

средств предприятий (организа�

ций) работодателей и самого рабо�

тающего населения. Верно также,

что реальное создание, хотя и в

очень незначительных масштабах,

негосударственных систем пенси�

онного обеспечения в 1992–1998 гг.

стало возможным при крайне отри�

цательных общих результатах соци�

ально�экономического развития

страны в этом периоде и было вы�

звано наличием ресурсов в отдель�

ных отраслях экономики и группах

населения.

Возможности для перечисле�

ния относительно свободных фи�

нансовых средств в возникшие к

тому времени негосударственные

пенсионные фонды для создания

соответствующих средств на него�

сударственное пенсионное обеспе�

чение имели, в частности, пред�

приятия топливно�энергетического

комплекса, отдельные предпри�

ятия машиностроения, металлур�

гии, горнодобывающей промыш�

ленности и телекоммуникаций,

транспортные и строительные ор�

ганизации, финансово�кредитные,

страховые, инвестиционные ком�

пании и фонды.

На первоначальном этапе

формированию российской негосу�

дарственной системы пенсионного

обеспечения населения способст�

вовало создание, хотя и в далеко

незаконченном и несистематизиро�

ванном виде, соответствующей

нормативной базы, регулирующей

деятельность субъектов этой систе�
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мы. Среди таких нормативных до�

кументов были:

• Указ Президента Россий�

ской Федерации от 16.09.1992 г.

№ 1077 “О негосударственных

пенсионных фондах”; 

• Концепция реформы систе�

мы пенсионного обеспечения в

Российской Федерации1, в кото�

рой впервые на государственном

уровне были сформулированы це�

ли и принципы пенсионной рефор�

мы, а также основные черты буду�

щей национальной пенсионной

системы; 

• Гражданский кодекс Рос�

сийской Федерации (ноябрь

1994 г.), Федеральный закон

“О некоммерческих организациях”

(январь 1996 г.); 

• Указ Президента Россий�

ской Федерации “Об упорядочении

государственной регистрации

предприятий и предпринимателей

на территории Российской Феде�

рации” (июль 1994 г.).

Согласно Концепции, рефор�

мирование пенсионной системы

предполагало оптимизацию сло�

жившихся условий и норм пенсион�

ного обеспечения, повышение зна�

чения и уровня трудовых пенсий за

счет перераспределения имеющих�

ся финансовых ресурсов и улучше�

ния их использования. Предполага�

лось, что оптимизация нагрузки

пенсионной системы на экономику

должна содействовать стабилиза�

ции народного хозяйства и, как

следствие, привести к улучшению

материального обеспечения пенси�

онеров, которое по сей день так и

не улучшилось реально. С момента

принятия концепции прошло десять

лет и многое изменилось. Автору

представляется необходимость пе�

ресмотра этой концепции, с учетом

изменений не только нормативно

правового регулирования пенсион�

ной системы, но и всей системы в

целом, в том числе и самой систе�

мы государственного управления.

Тенденция высоких темпов

роста развития НПФ и основных

показателей их деятельности дава�

ла основания для оптимистическо�

го прогноза развития системы не�

государственного пенсионного

обеспечения, однако экономичес�

кий кризис, разразившийся в кон�

це 1998 г., крайне негативно ска�

зался на системе НПО. 

По данным Госкомстата Рос�

сии, в декабре 1998 г. реальные

доходы населения, скорректиро�

ванные на темпы инфляции, сни�

зились почти на 30% по сравне�

нию с декабрем 1997 г., число лиц

с доходами меньше прожиточного

уровня увеличилось на 5 млн че�

ловек. Больше всех пострадали

пенсионеры, соотношение между

средним по стране размером пен�

сии и прожиточным минимумом во

втором квартале 1998 г. составля�

ло 131%, а в начале 1999 г. –

92,5%.

На фоне уравнительного и

обесценивающегося государствен�

ного пенсионного обеспечения

могла бы возрасти роль НПФ в сис�

теме пенсионного обеспечения, но

они оказались в тяжелейшем по�

ложении. Потери фондов от обес�

ценивания корпоративных ценных

бумаг, сокращения взносов, уве�

личения выплат выкупных сумм и

других последствий экономичес�

кого кризиса, по неполным дан�

ным, составили 1 млрд рублей.

Не оправдались надежды на

погашение ГКО “живыми деньга�

ми”. А ведь у 121 НПФ вложения в

ГКО составляли 50%, у 85 НПФ –

более 75%, у 66 НПФ – 100% от

всей суммы пенсионных резервов.

Отказ государства выполнять обя�

зательства по ГКО и ОФЗ явился

беспрецедентным шагом, усугуб�

ленным нарушением без каких�ли�

бо объяснений Центральным бан�

ком и Правительством России обе�

щаний полностью погасить долги

по ГКО и ОФЗ негосударственным

пенсионным фондам. 

Фонды вынуждены были пе�

рейти на жесткий режим экономии

административно�хозяйственных

расходов. Проводилось сокраще�

ние штатов и арендуемых площа�

дей. Отложено внедрение новой

техники и технологии работы. На�

чались разговоры о неизбежности

слияния фондов, однако массо�

вого характера этот процесс не

приобрел.

До кризиса средства пенси�

онных резервов фондов составля�

ли примерно 1,2 к их обязательст�

вам (причем речь идет о балансо�

вой, а не о рыночной стоимости),

после кризиса показатель снизил�

ся до 0,75. Ситуацию несколько

спасала специфика пенсионных

фондов, связанная с долгосроч�

ным характером их обязательств.

Структура НПФ в 1998 г. бы�

ла такова, что отдельную группу

составили крупные фонды, в ос�

новном топливно�энергетического

комплекса, где были сконцентри�

рованы основные финансовые ре�

сурсы системы НПО. Всего

10 крупнейших НПФ (4% от обще�

го числа фондов в стране) аккуму�

лировали свыше 71% пенсионных

резервов, привлекали до 73% пен�

сионных взносов и на их долю

приходилось 53% участников. Ко�

нечно, кризис ударил и по ним, но

у них не возникло проблем с вы�

полнением своих обязательств.

Наихудшим образом ситуация

сказалась на тех фондах, которые

были ориентированы на работу

только с физическими лицами и

имели небольшой накопительный

период.

Одним из важнейших выво�

дов из последствий случившегося

экономического кризиса является

подтверждение той объективной

тенденции, что открытые фонды,

которые работают с физическими

лицами, должны обладать опреде�

ленным финансовым потенциалом

или финансовыми гарантиями.

Кроме того, должна быть пересмо�

трена инвестиционная политика

НПФ в сторону большей диверси�

фикации. Положение, при котором

финансовые средства НПФ вкла�

дываются в один инструмент –

ценные бумаги государства, в

дальнейшем чревато потрясения�

ми, тем более что в стране еще не

выработан действенный механизм

гарантий инвестиций и не имеется

абсолютно ликвидного финансо�

вого инструмента.

Несмотря на все трудности,

негосударственные пенсионные

фонды доказали свою необходи�

мость, привлекательность как для

вкладчиков, так и для участников, и

живучесть в качестве социально�

финансового института. Так, в таб�

лице 1 и графике 3 представлены

основные показатели, характеризу�

ющие деятельность НПФ (данные

за 2004 г.).

На 31.12.2004 г. структура

НПФ представляется следующим

образом:

из 296 НПФ, имеющих дейст�

вующую лицензию, у 32 фондов

собственное имущество превыша�

ет 500 млн рублей и в общей сум�

ме составляет 198,46 млрд руб�

лей, это в свою очередь – 92,2% от

собственного имущества всех

средств;

ФОНДЫ инвестициииП Е Н С О Н Н Ы Е

1 Концепция реформы системы пенсионного обеспечения в Российской Федерации. "Российская газета", 23 августа 1995 г.
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в том числе у 20 фондов собст�

венное имущество превышает

1 млрд рублей и в общей сумме со�

ставляет 190 млрд рублей, или

88,3% от собственного имущества

всех фондов (график 4).

Пенсионные резервы 20 круп�

нейших фондов в сумме составля�

ют 153,2 млрд рублей, или 89,6%

от суммы пенсионных резервов

всех НПФ (график 5).

Количество участников 20

крупнейших фондов 3 008 986 че�

ловек, или 54,5% от общего числа

участников (график 6).

Количество участников, полу�

чающих пенсию у этих фондов, –

292 019 человек, или 59,3% (гра�

фик 7).

Сумма пенсионных выплат у

20 крупнейших фондов в 2004 г.

составила 3676 млн рублей, или

74% от всех пенсионных выплат

2004 г. (график 8).

По итогам 2004 г. собствен�

ное имущество 170 НПФ составля�

ло менее 50 млн рублей каждый

на каждый фонд.

Их суммарное собственное

имущество составило 2 293 млн

рублей, или 1,1% от собственного

имущества всех НПФ. 

Пенсионные резервы этих

фондов составили 989 млн руб�

лей, или 0,6% от всех пенсионных

резервов.

Количество участников этих

фондов – 387 266 человек, или

7,0% от общего количества участ�

ников. 

Количество участников, полу�

чающих пенсию, – 21 547 человек,

или 4,4% от общего количества

участников, получающих пенсию.

Сумма пенсионных выплат у

этих фондов составила 147 млн

рублей, или 3,0% от всех пенсион�

ных выплат.

Таким образом, на фонды,

имеющие собственное имущество

от 50 до 500 млн рублей, прихо�

дится 25,0% участников, 25,3% по�

лучают пенсию, сумма пенсионных

выплат составила 15,7%, а их сум�

марное собственное имущество

составило 6,7%.

Исходя из вышесказанного,

мы сочли необходимым проскани�

ровать эту группу фондов с имуще�

ством от 50–500 млн рублей.

П Е Н С О Н Н Ы Е

Примечание:СИФ – собственное имущество фондов; ПР – пенсионные резервы; ПН – Пенсионные накопления; ПВ – пенсионные выплаты; 

НПФ – негосударственные пенсионные фонды; СВУ – совокупный вклад учредителей.

Таблица 1

График 3

ООссннооввнныыее  ппооккааззааттееллии  ддееяяттееллььннооссттии  ННППФФ  ззаа  22000044  ггоодд

Собственное имущество

СВУ

ПР

Кол�во участников

КУ ПП

Выпл. пенсии
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Результаты анализа сведены

в таблицах 2–9.

На основе результата анализа

сводной таблицы 2, 3 – конструиру�

ются следующие данные: 42 НПФ с

собственным имуществом от 50 до

100 млн рублей имеют всего 1,4%,

от СИ2 (от 50–500 млн) всех НПФ и

20,5% СИ от группы. В этой группе

ПР3 1,1% и 17,4% соответственно,

участников 9,3% и 37,2% соответст�

венно, тогда как участников фон�

дов, получающих пенсию, 4,9% и

19,2% соответственно. Пенсионных

же выплат производится 2,2% и

14,2% соответственно.

Таким образом, очевидно, что

эти 42 НПФ по своим экономичес�

ким показателям могут быть при�

соединены к группе из 170 НПФ с

СИ до 50 млн рублей, т.к. они оди�

наково недостаточно обеспечены

денежными средствами не только

для развития фонда, но и для

дальнейшего существования.

Анализируя отчетные данные

фондов с имуществом от 100 до

200 млн и от 200 до 300 млн (таб�

лицы 3, 4, 5, 6), наглядно видим,

что в двух этих группах их собст�

венное имущество и пенсионные

резервы хотя и несколько больше,

чем в предыдущей группе, тем не

менее они значительно меньше

СИ и ПР фондов с СИ меньше 300

млн рублей. Следовательно, для

развития этих двух групп фондов

необходимо как увеличение

средств в имущество для обеспе�

чения уставной деятельности, так

и дальнейшее привлечение

средств вкладчиков в ПР.

В группе фондов с СИ от 300

до 500 млн рублей прослеживает�

ся та же тенденция: при измене�

нии числа фондов увеличивается

доля этих фондов как в СИ, так и в

ПР, количество незначительно

увеличивается, так же как и увели�

чивается количество участников,

получающих пенсию и пенсионные

выплаты. 

Представляется возможным

увеличение группы НПФ с СИ >

500 млн рублей за счет группы

фондов с СИ 300–500 млн (табли�

цы 7, 8).

НПФ с СИ от 100 до 200 млн

и от 200 до 300 млн, по нашему

мнению, хотя и находятся в группе

риска, но тем не менее имеют

вполне возможные шансы к раз�

витию, в случае желания учреди�

телей и вкладчиков этих фондов.

Нас же, в первую очередь, на�

стораживает судьба 212 фондов

(170 + 42), находящихся в зоне вы�

мирания.

Рассматривая экономическую

составляющую деятельности дан�

ных фондов, отметим, что они не

способны нормально функциони�

ровать из�за отсутствия денежных

средств. Кроме того, недостаточ�

ность средств на развитие фонда

ФОНДЫ инвестициииП Е Н С О Н Н Ы Е

График 4

2 СИ – собственное имущество негосударственного пенсионного фонда.

3 ПР – пенсионные резервы негосударственного пенсионного фонда.

20 крупнейших НПФ (СИ > 1 млрд)

170 НПФ (СИ < 50 млн)

42 НПФ (СИ 100 � 50 млн)

27 НПФ (СИ 200 � 100 млн)

ССооббссттввееннннооее  ииммуущщеессттввоо  ННППФФ  ззаа  22000044  ггоодд

2200  ккррууппннееййшшиихх  ННППФФ  

((ССИИ  >>  11  ммллррдд..))

8888,,33%%

График 5ППееннссииоонннныыее  ррееззееррввыы  ззаа  22000044  ггоодд

2200  ккррууппннееййшшиихх  ННППФФ  

((ССИИ  >>  11  ммллррдд..))

8899,,66%%    

170 НПФ (СИ < 50 млн) 0,6%

42 НПФ (СИ 100 � 50 млн) 1,1%

27 НПФ (СИ 200 � 100 млн) 1,4%

14 НПФ (СИ 300 � 200 млн) 1,5%

12 НПФ (СИ 1 млрд.� 500 млн) 3,6%

11 НПФ (СИ 500 � 300 млн) 2,2%

График 6

42 НПФ (СИ 100 � 50 млн)  9,3%

153 НПФ (СИ < 50 млн)  7,0%

14 НПФ (СИ 1 млрд.� 500 млн) 3,8%

27 НПФ (СИ 200 � 100 млн) 7,3%

12 НПФ (СИ 300 � 200 млн) 13,5%

11 НПФ (СИ 500 � 300 млн)  4,6%

2200  ккррууппннееййшшиихх  ННППФФ  

((ССИИ  >>  11  ммллррдд..))

5544,,55%%    

ККооллииччеессттввоо  ууччаассттннииккоовв  ННППФФ  ззаа  22000044  ггоодд

170 НПФ (СИ < 50 млн) 1,1%

42 НПФ СИ 100 � 50 млн) 1,4%

27 НПФ (СИ 200 � 100 млн) 1,6%

14 НПФ (СИ 300 � 200 млн) 1,6%

11 НПФ (СИ 500 � 300 млн) 2,1%

12 НПФ (СИ 1 млрд.� 500 млн) 3,9%

14 НПФ (СИ 300 � 200 млн) 

11 НПФ (СИ 500 � 300 млн) 

12 НПФ (СИ 1 млрд.� 500 млн) 

14 НПФ (СИ 1 млрд.� 500 млн)

11 НПФ (СИ 500 � 300 млн) 

12 НПФ (СИ 300 � 200 млн) 

14 НПФ (СИ 300 � 200 млн) 

11 НПФ (СИ 500 � 300 млн) 

12 НПФ (СИ 1 млрд.� 500 млн)

20 крупнейших НПФ (СИ > 1 млрд.)   

170 НПФ (СИ < 50 млн) 

42 НПФ (СИ 100 � 50 млн) 

27 НПФ (СИ 200 � 100 млн) 

20 крупнейших НПФ (СИ > 1 млрд)     

153 НПФ (СИ < 50 млн) 

42 НПФ (СИ 100 � 50 млн) 

27 НПФ (СИ 200 � 100 млн) 



4 6 НПО: события, комментарии №  2(20)�2005 

ФОНДЫ инвестициии

приведет к возможности исполь�

зования ПР и снижению дохода от

размещения накоплений.

Исходя из вышеизложенного,

считаем целесообразным рассмот�

реть вопрос об увеличении денеж�

ной оценки имущества для обеспе�

чения уставной деятельности с

1 января 2007 г., а не с 1 июля

2009 г., и не менее 100 млн рублей,

а не 50 млн рублей.

Более того, действие лицен�

зий фондов, выданных в установ�

ленном порядке до 1 января 2003 г.,

должно быть прекращено 1 января

2007 г., а не 1 июля 2009 г.

По нашему мнению, эти меры

послужат дальнейшим целям за�

щиты прав участников и застрахо�

ванных лиц, побудят учредителей и

вкладчиков фондов принять пра�

вильное решение о дальнейшей

судьбе того или иного НПФ и по�

служат в целом укреплению систе�

мы негосударственного пенсионно�

го обеспечения.

Негосударственное пенсион�

ное обеспечение является одной

из ключевых составляющих со�

циального партнерства работодате�

лей и работников, которое, в свою

очередь, имеет основополагающее

значение для достижения со�

циальной стабильности в обществе.

Деятельность НПФ по негосу�

дарственному пенсионному обес�

печению предоставляет работни�

кам возможность получения опре�

деленной суммы пенсионных вы�

плат дополнительно к государст�

венному пенсионному обеспече�

нию. Это в какой�то степени сни�

мает с государства нагрузку по со�

зданию условий для обеспечения,

по крайней мере, прожиточного

минимума населения при дости�

жении им пенсионного возраста.

Постепенно осознавая пре�

имущества и выгоды негосударст�

венного пенсионного обеспечения,

работники начинают побуждать

работодателей к созданию систем

негосударственного пенсионного

обеспечения, включению положе�

ний о негосударственном пенсион�

ном обеспечении в коллективный

договор, трехстороннее соглаше�

ние, разработке специальных по�

ложений о негосударственном

пенсионном обеспечении на кон�

кретных предприятиях. В этих до�

кументах, как правило, учитывают�

ся непрерывный стаж работы на

предприятии, условия труда и т.п. 

Это создает предпосылки для

укрепления трудовой дисциплины,

стабилизации персонала, улучше�

ния морально психологического

климата в коллективе, в чем заин�

тересованы как работники, так и

работодатели. 

В ряде регионов России на�

чался процесс разработки и накоп�

лен некоторый опыт функциониро�

вания территориальных пенсион�

ных систем, ключевым звеном ко�

торых являются НПФ. 

Новый и, пожалуй, самый важ�

ный этап в деятельности НПФ на�

чался с разработки и начала реали�

зации “Программы пенсионной ре�

формы в Российской Федерации” в

1998 г. Негосударственное пенси�

онное обеспечение рассматривает�

ся в Программе как сопутствующий

элемент реформирования государ�

ственной пенсионной системы.

Специфическая роль и перспекти�

вы негосударственного пенсионно�

го обеспечения в Программе в пол�

ном объеме не определены. 

Более конкретно пути прове�

дения реформы, права, обязанно�

сти и взаимоотношения участни�

ков правоотношений по пенсион�

ному обеспечению и страхованию

определяются целым пакетом за�

конов, как принятых, так и разра�

батываемых.

Так, в Федеральном законе от

15 декабря 2001 г. № 167–ФЗ “Об

обязательном пенсионном страхо�

вании в Российской Федерации”

(статья 5) говорится, что “страхов�

щиками по обязательному пенси�

онному страхованию наряду с Пен�

сионным фондом Российской Фе�

дерации могут являться негосудар�

ственные пенсионные фонды в

случаях и порядке, которые пред�

усмотрены Федеральным законом.

П Е Н С О Н Н Ы Е

График 7

График 8

2200  ккррууппннееййшшиихх  ННППФФ  

((ССИИ  >>  11  ммллррдд..))

5599,,33%%    

ККооллииччеессттввоо  ууччаассттннииккоовв,,  ппооллууччааюющщиихх  ппееннссииюю  вв  22000044  ггооддуу

ППееннссииоонннныыее  ввыыппллааттыы  ззаа  22000044  ггоодд

20 крупнейших НПФ (СИ > 1 млрд)  

170 НПФ (СИ < 50 млн)  

42 НПФ (СИ 100 � 50 млн) 

27 НПФ (СИ 200 � 100 млн) 

170 НПФ (СИ < 50 млн)  4,4%

42 НПФ (СИ 100 � 50 млн) 4,9%

27 НПФ (СИ 200 � 100 млн) 5,9%

14 НПФ (СИ 300 � 200 млн) 4,8%

11 НПФ (СИ 500 � 300 млн) 9,8%

12 НПФ (СИ 1 млрд � 500 млн) 11%

14 НПФ (СИ 300 � 200 млн) 

11 НПФ (СИ 500 � 300 млн) 

12 НПФ (СИ 1 млрд � 500 млн) 

20 крупнейших НПФ (СИ > 1 млрд)  

170 НПФ (СИ < 50 млн) 

42 НПФ (СИ 100 � 50 млн) 

27 НПФ (СИ 200 � 100 млн) 

170 НПФ (СИ < 50 млн) 3,0%

42 НПФ (СИ 100 � 50 млн) 2,2%

27 НПФ (СИ 200 � 100 млн) 4,1%

14 НПФ (СИ 300 � 200 млн) 2,9%

11 НПФ (СИ 500 � 300 млн) 6,4%

12 НПФ (СИ 1 млрд.� 500 млн) 7,4%

14 НПФ (СИ 300 � 200 млн) 

11 НПФ (СИ 500 � 300 млн) 

12 НПФ (СИ 1 млрд.� 500 млн) 

2200  ккррууппннееййшшиихх  ННППФФ  

((ССИИ  >>  11  ммллррдд..))

7744,,00%%    
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Порядок формирования в негосу�

дарственных пенсионных фондах

средств пенсионных накоплений и

инвестирования ими указанных

средств, порядок передачи пенси�

онных накоплений из Пенсионного

фонда Российской Федерации и

уплаты страховых взносов в него�

сударственные пенсионные фон�

ды, а также пределы осуществле�

ния негосударственными пенсион�

ными фондами полномочий стра�

ховщика устанавливаются Феде�

ральным законом”.

Федеральный закон “О внесе�

нии изменений и дополнений в Фе�

деральный закон “О негосударст�

венных пенсионных фондах” от

10.01.2003 г. № 14–ФЗ конкретизи�

ровал роль и место НПО в рефор�

мируемой пенсионной системе Рос�

сийской Федерации.

“Негосударственным пенси�

онным фондом признается особая

организационно�правовая форма

некоммерческой организации со�

циального обеспечения, исключи�

тельными видами деятельности

которой являются:

деятельность по негосударст�

венному пенсионному обеспече�

нию участников фонда в соответ�

ствии с договорами негосударст�

венного обеспечения;

деятельность в качестве стра�

ховщика по обязательному пенси�

онному страхованию в соответст�

вии с Федеральным законом от 15

декабря 2001 г. № 167–ФЗ “Об

обязательном пенсионном страхо�

вании в Российской Федерации” и

договорами об обязательном пен�

сионном страховании;

деятельность в качестве стра�

ховщика по профессиональному

пенсионному страхованию в соот�

ветствии с федеральным законом

и договорами о создании профес�

сиональных пенсионных систем.

Деятельность фонда по него�

сударственному пенсионному

обеспечению участников фонда

осуществляется на добровольных

началах и включает в себя аккуму�

лирование пенсионных взносов,

размещение и организацию раз�

мещения пенсионных резервов,

учет пенсионных обязательств

фонда, назначение и выплату не�

государственных пенсий участни�

кам фонда.

Деятельность фонда в каче�

стве страховщика по обязательно�

му пенсионному страхованию

включает в себя аккумулирование

средств пенсионных накоплений,

организацию инвестирования

ФОНДЫ инвестициииП Е Н С О Н Н Ы Е
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ФОНДЫ инвестициии
средств пенсионных накоплений,

учет средств пенсионных накопле�

ний застрахованных лиц, назначе�

ние и выплату накопительной час�

ти трудовой пенсии застрахован�

ным лицам.

Деятельность фонда в качест�

ве страховщика по профессио�

нальному пенсионному страхова�

нию включает в себя аккумулиро�

вание средств пенсионных накоп�

лений, инвестирование средств

пенсионных накоплений, учет

средств пенсионных накоплений

застрахованных лиц, назначение и

выплату профессиональных пен�

сий застрахованным лицам и регу�

лируется федеральным законом.

Фонды осуществляют дея�

тельность по негосударственному

пенсионному обеспечению незави�

симо от осуществления деятельно�

сти по обязательному пенсионному

страхованию и профессионально�

му пенсионному страхованию.

Фонды осуществляют дея�

тельность в качестве страховщика

по обязательному пенсионному

страхованию независимо от осу�

ществления деятельности по него�

сударственному пенсионному

обеспечению и по профессиональ�

ному пенсионному страхованию.

Фонды осуществляют дея�

тельность в качестве страховщика

по профессиональному пенсионно�

му страхованию независимо от осу�

ществления деятельности по него�

сударственному пенсионному обес�

печению и по обязательному пен�

сионному страхованию”.

Как известно, в соответствии

с Федеральным законом “Об обя�

зательном пенсионном страхова�

нии в Российской Федерации” от

15 декабря 2001 г. № 167–ФЗ, уже

с 1 января 2004 г. фондам предос�

тавлено право осуществлять дея�

тельность как в своей традицион�

ной сфере, добровольном негосу�

дарственном пенсионном обеспе�

чении, так и в совершенно новом

для себя пенсионном сегменте –

обязательном пенсионном страхо�

вании. 

НПФ получили право осу�

ществлять формирование пенси�

онных накоплений на финансиро�

вание накопительной части трудо�

вой пенсии, а также осуществлять

выплату указанной части трудовой

пенсии всем лицам, застрахован�

ным в системе государственного

обязательного пенсионного стра�

хования, при условии, что эти лица

выберут соответствующие негосу�

П Е Н С О Н Н Ы Е

Таблица 5

Таблица 6

Таблица 7



№  2(20)�2005 НПО: события, комментарии 4 9

дарственные пенсионные фонды в

качестве своего страховщика. 

ФСФР России считает это ва�

жным положительным результа�

том. Фондам обеспечивается воз�

можность продолжать деятель�

ность по негосударственному пен�

сионному обеспечению с учетом

накопленного опыта, апробирован�

ных и экономически эффективных

технологий, соответствующих сло�

жившимся на данном этапе услови�

ям, в том числе и порядку налого�

обложения средств пенсионных ре�

зервов. Иначе говоря, необходимо

опираться на оправдавшую себя

эффективность практики делового

оборота в сфере негосударственно�

го пенсионного обеспечения.

В этой связи следует указать

на такие положения последней ре�

дакции Федерального закона

“О негосударственных пенсионных

фондах”, как: 

• сохранение за фондами ста�

туса “особой организационно�пра�

вовой формы некоммерческой ор�

ганизации”; 

• сохранение права собствен�

ности фонда на пенсионные ре�

зервы, что обеспечивает правовую

и техническую базу для реализа�

ции НПФ функций по инвестиро�

ванию и выплате негосударствен�

ных пенсий; 

• сохранение права фонда

осуществлять негосударственное

пенсионное обеспечение участни�

ков с использованием технологии

солидарного пенсионного счета

участников; 

• сохранение за фондом пра�

ва, в установленных законом слу�

чаях, самостоятельно размещать

средства пенсионных резервов,

что, безусловно, будет способство�

вать повышению эффективности

как собственно инвестиционной,

так и хозяйственной деятельности

фондов.  

В Федеральный закон вклю�

чен ряд норм, расширяющих воз�

можности деятельности фондов по

негосударственному пенсионному

обеспечению. К их числу относятся:

право фонда заключать дого�

воры со сторонними организация�

ми об оказании услуг по организа�

ционному, информационному и

техническому обеспечению своей

деятельности как по негосударст�

венному пенсионному обеспече�

нию, так и по обязательному пен�

сионному страхованию;

право фонда оплачивать ра�

боту членов Совета фонда и пр.

Следует сказать несколько

слов о реальном механизме вклю�

чения негосударственных пенсион�

ных фондов в процесс обязатель�

ного пенсионного страхования в

качестве страховщиков и о меха�

низме поступления средств обяза�

тельного пенсионного страхования

в негосударственный пенсионный

фонд. 

С принятием Федерального

закона от 10 января 2003 г.

№ 14–ФЗ “О внесении изменений

и дополнений в Федеральный за�

кон “О негосударственных пенси�

онных фондах” установлены но�

вые важнейшие требования, опре�

деляющие условия включения

фондов в процесс финансирова�

ния накопительной части трудовой

пенсии застрахованных лиц. 

Можно сказать, что сообщест�

во негосударственных пенсионных

фондов вступило в своеобразный

переходный период, “Рубиконом”

которого является существенное

изменение условий лицензирова�

ния деятельности фондов. 

Как известно, в настоящее

время различные фонды облада�

ют в общей сложности четырьмя

видами лицензий: 

во�первых, это лицензия “на

осуществление некоммерческой

деятельности по формированию

активов путем привлечения дене�

жных взносов юридических и фи�

зических лиц, передаче этих

средств компании по управлению

активами, осуществлению пожиз�

ненно или в течение длительного

периода регулярных выплат граж�

ФОНДЫ инвестициииП Е Н С О Н Н Ы Е
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ФОНДЫ инвестициии
данам в денежной форме” (выда�

валась в 1995–1997 гг.);

ввоо��ввттооррыыхх, лицензия “на осу�

ществление деятельности по него�

сударственному пенсионному обес�

печению населения” (выдавалась с

1998 г. до 7 февраля 2002 г.);

вв��ттррееттььиихх, лицензия “на осу�

ществление деятельности негосу�

дарственного пенсионного фонда”

(выдавалась до 14 марта 2003 г.);

вв��ччееттввееррттыыхх, лицензия на “де�

ятельность негосударственного

пенсионного фонда по пенсионно�

му обеспечению и пенсионному

страхованию” выдается с 14 марта

2004 г.

Статьями 7, 19 Федерального

закона от 07.05.98 № 75–ФЗ “О не�

государственных пенсионных фон�

дах” и статьей 17 Федерального

закона от 08.08.01 № 128–ФЗ

“О лицензировании отдельных ви�

дов деятельности” предусмотрена

единая лицензия на “деятельность

негосударственных пенсионных

фондов по пенсионному обеспече�

нию и пенсионному страхованию”,

предоставляющая право на осуще�

ствление деятельности по пенси�

онному обеспечению, пенсионному

страхованию и профессионально�

му пенсионному страхованию.

При этом установлено, что

первые три вида лицензий, выдан�

ных до первого января 2003 г.

(о которых говорилось ранее), пре�

кращают свое действие с 1 июля

2009 г. Из этого вытекает, что

впредь под деятельностью фондов

подразумевается возможность вы�

полнения трех вышеуказанных ви�

дов деятельности, что нельзя при�

знать достаточно приемлемым. На

наш взгляд, более правильной мо�

делью была бы возможность вы�

полнения любого из указанных ви�

дов деятельности самостоятельно,

с применением дифференциро�

ванных требований к фондам с

различной их специализацией. Тем

более что анализируемым законом

прямо предусмотрено независи�

мое друг от друга осуществление

деятельности по негосударствен�

ному пенсионному обеспечению в

качестве страховщика по обяза�

тельному пенсионному страхова�

нию и по профессиональному пен�

сионному страхованию.

Реально сложившаяся ситуа�

ция для фондов состоит, прежде

всего, в том, что те фонды, кото�

рые в настоящий момент предпо�

читают ограничивать свою дея�

тельность только сферой негосу�

дарственного пенсионного обеспе�

чения, могут беспрепятственно ра�

ботать только до 01.07.2009 г., а

дальнейшее продолжение их дея�

тельности потребует сделать вы�

бор: или пройти процедуру получе�

ния новой лицензии, или прекра�

тить свою деятельность в качестве

НПФ.

В свою очередь, для фондов,

которые изъявили желание рас�

пространить свою деятельность на

сферу обязательного пенсионного

страхования, процедура смены ли�

цензии стала возможной начиная

с 5 декабря 2003 г. (утверждения

Положения о лицензировании дея�

тельности НПФ по пенсионному

обеспечению и пенсионному стра�

хованию).

Следует обратить внимание,

что одновременно с введением еди�

ной лицензии существенно ужесто�

чены лицензионные требования,

предъявляемые к негосударствен�

ным пенсионным фондам. 

Прежде всего, установлена по�

вышенная минимальная величина

денежной оценки имущества для

обеспечения уставной деятельности

фонда: если до конца 2004 г. она

составляет не менее 3 млн рублей,

то с 1 января 2005 г. – не менее

30 млн рублей, а с 1 июля 2009 г. –

не менее 50 млн рублей. 

Аналогичные повышенные

требования введены и в отноше�

нии величины совокупного вклада

учредителей (учредителя) фонда,

внесенного денежными средства�

ми, – это не менее 3 млн рублей в

2003–2004 гг., с 1 января 2005 г.

необходимо иметь не менее

30 млн рублей. 

Важным представляется с то�

чки зрения устойчивого поступа�

тельного институционального раз�

вития негосударственного пенси�

онного обеспечения то, что зако�

ном также определены требования

к руководителям и главным бух�

галтерам негосударственных пен�

сионных фондов – прежде всего с

точки зрения уровня их образова�

ния, профессиональной подготов�

ки и опыта работы, у них не долж�

но быть судимости за совершение

преступлений в сфере экономики,

а также за преступления средней

тяжести, тяжкие и особо тяжкие

преступления. 

На фонды, имеющие лицен�

зии, выданные в установленном

порядке, или получившие лицен�

зию на деятельность по пенсион�

ному обеспечению и пенсионному

страхованию и зарегистрировав�

шие заявление о намерении осу�

ществлять деятельность по обяза�

тельному пенсионному страхова�

нию в качестве страховщика, также

распространяются требования, ус�

тановленные статьей 361 Феде�

рального закона “О негосударст�

венных пенсионных фондах”. 

В частности, предусматрива�

ется, что на момент подачи в упол�

номоченный федеральный орган

заявления о намерении осуществ�

лять деятельность по обязатель�

ному пенсионному страхованию в

качестве страховщика фонд дол�

жен соответствовать следующим

требованиям: 

иметь опыт работы по осуще�

ствлению негосударственного пен�

сионного обеспечения не менее

двух лет; 

иметь опыт одновременного

ведения не менее 5 тысяч именных

пенсионных счетов участников в

течение одного года – для фон�

дов, обратившихся с заявлением в

период с 1 января 2004 г. до 30

июня 2009 г., и уже не менее 20

тысяч именных пенсионных сче�

тов – начиная с 1 июля 2009 г. 

Кроме того, в законе преду�

смотрены такие жесткие ограниче�

ния, как:

отсутствие актуарного дефи�

цита по результатам актуарного

оценивания в течение последних

двух лет деятельности; 

отсутствие фактов приостано�

вления действия лицензии в тече�

ние последних двух лет деятель�

ности. 

Оценивая лицензионные тре�

бования к фондам, следует ска�

зать, что в известном смысле они

являются труднопреодолимым

барьером для многих из ныне дей�

ствующих фондов. В связи с этим

уже сейчас понятно, что государст�

венная политика, проводимая в

сфере негосударственного пенси�

онного обеспечения, направлена на

укрупнение фондов и переход от

количественных характеристик к

качественным. Крупные фонды ос�

танутся в любом случае, а мелкие

скорее всего сольются с фондами�

исполинами, или с крупными (если

их возьмут), и, наконец, в крайнем

случае фонды ликвидируются, вы�

полнив свои обязательства перед

вкладчиками�участниками.

Вместе с тем следует выра�

зить надежду, что потенциал систе�

мы НПО, динамика развития него�

сударственных пенсионных фондов

вселяют уверенность в дальней�

шем их развитии, несмотря на то

что в настоящее время далеко не

П Е Н С О Н Н Ы Е
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все действующие фонды соответ�

ствуют новым требованиям.

По данным отчетности, пре�

доставленной на 1 января 2005 г.

296 фондами, 121 фонд распола�

гает имуществом для обеспечения

уставной деятельности фонда на

сумму 3 млн рублей и выше (из

них на сумму 30 млн рублей и вы�

ше – 30 и только 25 из них – на

сумму свыше 50 млн рублей).

Всего 102 фонда осуществля�

ли в 2004 г. ведение более чем

5 тыс. именных пенсионных сче�

тов. Можно с уверенностью ска�

зать, что полгода спустя число та�

ких фондов, очевидно, станет су�

щественно выше. По имеющимся у

ФСФР России данным, многие

фонды в конце 2004 г. начали осу�

ществлять меры по переводу уча�

стников с солидарных пенсионных

счетов на именные, стремясь при�

вести свои качественные характе�

ристики в соответствие с важней�

шим технологическим параметром

новых требований, прежде всего

связанных с реальной возможно�

стью НПФ работать по обязатель�

ному пенсионному страхованию.

Несмотря на сложный пери�

од, когда практический опыт рабо�

ты НПФ по ОПС невелик, мы мо�

жем с уверенностью сказать, что

начало положено, и достаточно ус�

пешное. Прогнозы о провале не

увенчались успехом.

Так, на 01.01.2005 г. количе�

ство негосударственных пенсион�

ных фондов, зарегистрировавших

заявления о намерении осуществ�

лять деятельность по обязатель�

ному пенсионному страхованию в

качестве страховщика, – 84 (на се�

годняшний день 87 НПФ). 

Из них в 2004 г. приняло уча�

стие в системе ОПС 47 негосудар�

ственных пенсионных фондов

(график 9).

По данным ФСФР России,

количество заключенных догово�

ров ОПС между НПФ и застрахо�

ванными лицами – 259 129.

Из них НПФ, расположенны�

ми в Москве, заключено 187 182

договора.

По данным ПФР, в 2004 г.

всего к исполнению принято

236 947 договоров.

Из них договоров, заключен�

ных НПФ г. Москвы, – 165 775.

Общая сумма средств пенси�

онных накоплений, перечисленных

в НПФ в 2004 г., – 1 135 250

349,99 руб.

Из них в НПФ г. Москвы пе�

речислено – 922 856 847,48 руб.

Суммарно по всем НПФ не

принято к исполнению ПФР 22 182

договора.

Как уже отмечалось, в рамках

проводимой пенсионной реформы

роль негосударственных пенсион�

ных фондов в национальной пен�

сионной системе существенно воз�

растает.

Из социального института,

формирующего только дополни�

тельные негосударственные пен�

сии, НПФ трансформируются в ин�

ститут, участвующий в формирова�

нии накопительной части трудовой

пенсии, в который уже сегодня пе�

реводят свои пенсионные накопле�

ния сотни тысяч застрахованных

лиц, а в будущем миллионы.

Также негосударственным

пенсионным фондам отводится

основная роль в функционирова�

нии профессиональных пенсион�

ных систем, потенциальными уча�

стниками которых могут являться

около 20% всех работающих .

По долгосрочным экономиче�

ским прогнозам, существенно уве�

личится социальная база негосу�

дарственного пенсионного обеспе�

чения. Она охватит весь средний

класс, т.е. лиц, получающих отно�

сительно высокие доходы и нужда�

ющихся в дополнительных пенси�

онных накоплениях для повышения

коэффициента замещения. Пред�

полагается, учитывая международ�

ный опыт, что при устойчивом эко�

номическом развитии националь�

ной экономики через негосударст�

венные пенсионные фонды будут

формироваться дополнительные

негосударственные пенсии таким

категориям, как преподаватели,

врачи, работники сферы культуры,

с финансированием из региональ�

ных и муниципальных бюджетов. 

Представляется, что в настоя�

щее время фонды должны обра�

тить особое внимание на необхо�

димость ускоренного приведения

в соответствие с требованиями

закона: 

своих финансовых ресурсов; 

структуры органов управле�

ния и контроля, а также руководя�

щего состава;

пенсионных схем и техноло�

гий негосударственного пенсион�

ного обеспечения; 

аналитического учета движе�

ния средств участников с целью

повышения количества и качества

работы с именными пенсионными

счетами. 

Имеющаяся законодательная

база функционирования НПФ еще

не совершенна, однако работа на

ее основе должна дать новый

мощный импульс дальнейшему

развитию негосударственного пен�

сионного обеспечения в интересах,

в первую очередь, участников и

застрахованных лиц.

В настоящее время впервые в

стране созданы условия для ре�

альной конкуренции в сфере пен�

сионного обеспечения, а для насе�

ления – возможность реализации

права на выбор Пенсионного фон�

да России или негосударственного

пенсионного фонда, осуществляю�

щих деятельность в сфере обяза�

тельного пенсионного страхования.

При этом человек, делая выбор

между государственной и негосу�

дарственной формами пенсионно�

го страхования, между управляю�

щими компаниями, должен будет

осознанно делать выбор между

большей или меньшей доходно�

стью инвестирования его пенсион�

ных накоплений и, соответственно,

между большей или меньшей сте�

пенью риска. Ответственность за

этот выбор ложится на самого ра�

ботника. Задача же органов госу�

дарственного управления, как фе�

дерального, так и регионального

уровня, состоит в создании усло�

вий населению для возможно бо�

лее широкого доступа к достовер�

ной информации о субъектах отно�

шений по пенсионному обеспече�

нию и страхованию, а также орга�

низации действенного контроля за

соблюдением “правил игры”.

Большие перспективы, в том

числе и для развития НПФ, пред�

ставляет находящийся на рассмот�

рении и “застрявший” в Государст�

венной Думе законопроект “Об

обязательных профессиональных

пенсионных системах”. В некото�

рых отраслях (электроэнергетика,

атомная, угольная промышлен�

ность) уже накоплен определен�

ный опыт по разработке и созда�

нию отраслевых профессиональ�

ных пенсионных систем с участи�

ем НПФ, а в некоторых случаях не�

государственные фонды выступи�

ли инициаторами разработки таких

систем, что нашло поддержку как

со стороны работников, так и рабо�

тодателей.

Принятие и реализация этого

законопроекта должны способст�

вовать решению одной из важней�

ших социально�экономических за�

дач – обеспечить пенсионные вы�

платы при досрочном выходе на

пенсию в связи с особыми услови�

ями труда, одновременно сняв на�

ФОНДЫ инвестициииП Е Н С О Н Н Ы Е
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грузку на государственный бюд�

жет, связанную с такими выплата�

ми. При этом решаются социально

экономические проблемы, связан�

ные прежде всего с нагрузкой на

государственный бюджет и дос�

тойной пенсией, соответствующей

нормальному прожиточному ми�

нимуму. Кроме того, закон одно�

временно будет экономически по�

нуждать работодателей к меро�

приятиям по улучшению условий

труда, последовательному сокра�

щению и упразднению рабочих

мест с тяжелыми и вредными ус�

ловиям труда. 

В отличие от обязательного

пенсионного страхования в про�

фессиональных пенсионных сис�

темах НПФ уже в начальном пери�

оде смогут составить конкуренцию

Пенсионному фонду России при

условии рациональной организа�

ции финансовых потоков и претен�

довать на место основного инсти�

тута, формирующего профессио�

нальные пенсии. Для этого необ�

ходимы ускоренное развитие от�

крытых региональных НПФ, а

также отмена ограничений на аф�

филированность НПФ и работода�

теля�учредителя обязательной

пенсионной системы. Это позво�

лит прийти в этот сектор корпора�

тивным НПФ, что существенно по�

высит заинтересованность работо�

дателей в создании указанных

пенсионных систем. 

В рамках действующего зако�

нодательства главная роль в систе�

ме обязательного пенсионного

страхования отводится Пенсионно�

му фонду России, а НПФ на сегод�

няшний день пока выступают толь�

ко в роли формального альтерна�

тивного института. 

Для того чтобы стать реаль�

ным альтернативным институтом в

области обязательного пенсионно�

го страхования, НПФ должны отве�

чать следующим требованиям:

• высокая надежность – обес�

печивается за счет консервативно�

го инвестиционного портфеля, ди�

версификации рисков, достаточ�

ной профессиональной подготов�

ки персонала НПФ, эффективного

государственного регулирования и

контроля за деятельностью НПФ; 

• средняя доходность от ин�

вестирования пенсионных накоп�

лений должна быть в течение на�

копительного и выплатного перио�

да за вычетом операционных рас�

ходов и уплачиваемых налогов вы�

ше среднегодовой инфляции за те

же периоды; 

• доступность – любое физи�

ческое лицо, в пользу которого

формируется накопительная часть

трудовой пенсии, должно иметь

возможность реализовать свое

право на переход из государствен�

ного Пенсионного фонда России в

НПФ, или из одного НПФ в другой

НПФ, или из НПФ в ПФР незави�

симо от места своего проживания; 

• прозрачность финансового

положения НПФ и его инвестици�

онного портфеля должна быть до�

статочна, оперативна, объективна

как для уполномоченного феде�

рального органа, так и для застра�

хованных лиц;  

• выполнение НПФ требова�

ний и нормативов, обязательных

для НПФ, выступающих страхов�

щиками в обязательном пенсион�

ном страховании. 

На среднесрочный период до

2009 г. реально нет объективных

предпосылок для создания обще�

российских НПФ (т.е. НПФ, ра�

ботающих по всей территории

России). 

В рамках действующего зако�

нодательства НПФ на националь�

ном уровне не имеют каких�либо

реальных преимуществ перед Пен�

сионным фондом Российской Фе�

дерации и существенно проигры�

вают ему в возможности оптими�

зации административных расхо�

дов и организации работы с за�

страхованными лицами по всей

территории России, а также в ин�

формированности граждан о сво�

ей работе. 

В этих не равных условиях

наиболее конкурентными являют�

ся НПФ, обслуживающие работни�

ков крупных компаний и корпора�

ций, а также территориальные

НПФ, работающие по региональ�

ному принципу.

Поэтому значительная часть

успешно работающих крупных кор�

пораций уже имеют свои НПФ, ко�

торые, по данным проведенных

экспертных опросов, пока не пла�

нируют интенсивно привлекать ра�

ботников других предприятий. Ис�

ходя из вышесказанного, для тран�

сформации системы НПФ в дейст�

вительно конкурентный альтерна�

тивный институт необходимо при�

оритетное развитие открытых реги�

ональных и межрегиональных

НПФ. А также для этого потребует�

ся реализация комплекса меропри�

ятий по тиражированию имеюще�

гося профессионального опыта в

тех регионах, где до настоящего пе�

риода практически не работали

НПФ. И здесь большую работу

предстоит провести в регионах

Южного федерального округа,

Дальневосточного округа, особен�

но в тех, где не созданы негосудар�

ственные пенсионные фонды.

Дальнейшее эффективное

развитие негосударственного пен�

сионного обеспечения и обяза�

тельного пенсионного страхования

предполагает решение следующих

задач:

1. Гарантирование доступа

всему населению к услугам НПФ,

а также реального права выбора

между услугами государственной

и негосударственной пенсионных

систем. 

2. Развитие и совершенство�

вание действенной системы конт�

роля и защиты прав граждан в

сфере негосударственного пенси�

онного обеспечения. 

3. Создание экономических и

социальных стимулов участия

предприятий и граждан в негосу�

дарственном пенсионном обеспе�

чении.

4. Внедрение стабильно до�

ходной системы инвестирования

пенсионных резервов НПФ, в том

числе в долгосрочные проекты, со�

четающейся с полномасштабными

государственными гарантиями и

механизмами защиты пенсионных

накоплений граждан в НПФ. 

5. Упорядочение налогообло�

жения средств негосударственного

пенсионного обеспечения. 

В настоящее время многие

нормы налогообложения средств

негосударственного пенсионного

обеспечения, по сути, являются

финансовыми санкциями в отно�

шении работодателей, вкладчи�

ков – физических лиц и собствен�

но участников НПФ. Такими санк�

циями являются:

обложение единым социаль�

ным налогом пенсионных взносов

работодателя в НПФ;

отсутствие механизма исклю�

чения из облагаемой базы налога

на прибыль пенсионных взносов в

НПФ;

включение, в определенных

случаях, в облагаемую базу участ�

ников НПФ по налогу на доходы

физических лиц пенсионных взно�

сов работодателей;

отсутствие механизма со�

циальных вычетов (в части пенси�

онных взносов в НПФ из собствен�

ных средств) для налога на дохо�

ды физических лиц.

Очевидно, что в условиях, ко�

гда Пенсионный фонд Российской
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Федерации и НПФ становятся

реальными партнерами, налогооб�

ложение финансовых потоков го�

сударственной и негосударствен�

ной пенсионных систем должно

осуществляться по единым стан�

дартам, не являться дискримина�

ционным по отношению к НПФ, их

вкладчикам и участникам. 

Оптимальной представляется

система налогообложения, сочета�

ющая:

освобождение от обложения

налогами пенсионных взносов

вкладчика�предприятия (единый

социальный налог, налог на дохо�

ды физических лиц при перечис�

лении пенсионных взносов, воз�

можность уменьшения налога на

прибыль организаций в размере

суммы пенсионных взносов пред�

приятия�вкладчика, не превышаю�

щих предельных размеров, уста�

новленных законодательством);

обложение налогом на дохо�

ды физических лиц конечных до�

ходов граждан – негосударствен�

ных пенсий, а также выкупных

сумм в связи с расторжением до�

говоров.

6. Стимулирование формиро�

вания сети уполномоченных НПФ,

расширение сети их филиалов для

создания обязательных пенсион�

ных систем, а также организаций,

специализирующихся на обслужи�

вании ведения пенсионных счетов

накопительной части трудовой пен�

сии. Должны быть обеспечены ус�

ловия вплоть до определенных сти�

мулов предприятиям по учрежде�

нию собственных НПФ под цели со�

здания профессиональной пенси�

онной системы своих работников. 

7. Установление персонифи�

цированного порядка уплаты пен�

сионных взносов и учета средств

участников НПФ.

8. Установление ограничи�

тельных требований к порядку

формирования пенсионных резер�

вов, включая минимальную про�

должительность накопительного

периода, запрет на единовремен�

ные пенсионные выплаты. 

9. Гарантии НПФ и управляю�

щей компании минимального

уровня “положительной” (с учетом

инфляции) доходности средств,

учтенных на именных пенсионных

счетах.

10. Гарантии государства по

возмещению пенсионных накопле�

ний, утраченных по вине управля�

ющей компании. 

11. Разработка и внедрение

механизма, обеспечивающего

ФОНДЫ инвестициииП Е Н С О Н Н Ы Е

График 9

1.«Лукойл�Гарант» � 60338

2.«Большой пенсионный фонд» � 55865

3.«Газфонд» � 22046

4.«Первый промышленный альянс» � 20477

5.«Электроэнергетики» � 12845

6.«Благосостояние» � 12371

7.«Стратегия» � 11119

8.«Волга�Капитал» � 8914

9.«Промагрофонд» � 8632

10.«НПФ ОПК» � 8222

11.«НПФ Пенсионный капитал» � 7614

12.«Благоденствие» � 4500

13.«Исеть�фонд» � 3997

14.«Промрегионсвязь» � 3901

15.«Урал�АИЛ» � 3176

16.«Профессиональный» � 2941

17.«РОСТВЕРТОЛ» � 2422

18.«Национальный НПФ» � 2349

19.«Социум» � 1367

20.«Райффайзен» � 1151

21.«Алмазная осень» � 1025

22.«Урало�Сибирский Пенсионный Фонд» � 811

23.«Генеральный Пенсионный Фонд» � 683

24.«ИНТЕРРОС�ДОСТОИНСТВО» �524

25.«Семейный» � 523

26.«Железнодорожный» � 339

27.«ТНК – Владимир» � 304

28.«САНКТ�ПЕТЕРБУРГ» � 257

29.«Московский городской НПФ » � 250

30.«Социальное развитие» � 225

31. «Первый национальный ПФ» � 144

32.«ПОРТ�ГАРАНТ» � 122

33.«Эрэл» � 104

34.«Виктория�Фонд» � 102

35.«Система» � 94

36.«Первый Пенсионный Фонд» � 66

37.«ПЕНСИОННАЯ КАССА» � 52

38.«МНПФ – Автосельхозмаш» � 45

39.«Ханты�Мансийский НПФ» � 44

40.«Гармония» � 43

41.«ПФ Промышленно�строительного банка» � 32

42. «ВНИИЭФ�ГАРАНТ» � 13

43.НПФ ОАО «АЛЬФА БАНК» � 12

44.«НПФ СтальФонд» � 9

45.«Всерегиональный НПФ Северный» � 9

46.«Социальная защита старости» � 2

47.«РОСНО Вимм�Билль�Дан» � 2



5 4 НПО: события, комментарии №  2(20)�2005 

ФОНДЫ инвестициии
реальный положительный прирост

средств участников НПФ, включая

минимальные требования к “поло�

жительному” уровню доходности

размещения пенсионных резер�

вов, а также требования к догово�

ру о размещении пенсионных ре�

зервов НПФ в части обеспечения

“положительного” уровня доход�

ности.

12. Включение в инвестици�

онный процесс государства как га�

ранта сохранности, доходности и

возвратности пенсионных резер�

вов, а также посредника между

НПФ и рынком. 

13. Аккумуляцию и направле�

ние в экономику значительных

кредитных ресурсов на реализа�

цию долговременных инвестици�

онных проектов, привлекательных,

в том числе, и для НПФ.

14. Совершенствование тех�

нологий, применяемых в негосу�

дарственном пенсионном обеспе�

чении: 

введение стандартов техноло�

гии негосударственного пенсионно�

го обеспечения, в том числе типо�

вых именных и солидарных пенси�

онных счетов вкладчиков и участ�

ников, а также порядка их ведения,

механизма начисления инвестици�

онного дохода, методов расчета и

индексации размеров пенсий;

установление перечня и каче�

ства сервисных услуг негосударст�

венного пенсионного обеспечения;

внедрение единой идентифи�

кации участников, механизмов пе�

ревода пенсионных счетов и пен�

сионных накоплений участников,

электронной и документальной си�

стем информационного обмена.

Кроме того, существуют дру�

гие проблемы, требующие реше�

ния в целях совершенствования

деятельности системы негосудар�

ственных пенсионных фондов при

осуществлении деятельности по

негосударственному пенсионному

обеспечению и по обязательному

пенсионному страхованию.

1. Отсутствие полноценной

сформированной нормативной

правовой базы: 

На данный момент отсутству�

ют утвержденные формы уведом�

ления Пенсионного фонда России

и уполномоченного федерального

органа о вновь заключенных дого�

ворах (что приводит к различиям в

требованиях территориальных от�

делений ПФР к представляемым

документам).

Проблема сроков осуществле�

ния мероприятий по привлечению

накоплений граждан негосударст�

венными пенсионными фондами.

В соответствии с Федеральным за�

коном “О негосударственных пен�

сионных фондах” срок подачи зая�

вления о переводе накопительной

части пенсии из ПФР в НПФ уста�

новлен с 1 июля по 1 октября (срок

выбора ограничен), и одновремен�

но в нормативных правовых доку�

ментах отсутствует указание на

сроки, в которые должен быть за�

ключен договор с НПФ.

2. Отсутствие качественного

информирования населения о про�

водимой реформе, а также об

НПФ, участвующих в ОПС. 

3. Непредоставление негосу�

дарственным пенсионным фондам

возможности оказания услуг тран�

сферагентов.

4. По нашему мнению, необхо�

димо разрешить работодателю са�

мому определять НПФ для работы

в системе обязательного пенсион�

ного страхования, а в дальнейшем

и в системе профессионального

пенсионного страхования, оставив

за работником право не согласить�

ся с выбором НПФ работодателем

и самостоятельно принимать ре�

шение как по выбору НПФ, так и

право остаться в ПФР. 

5. Предоставить НПФ возмо�

жность участия в решении общего�

сударственных задач посредством

приобретения государственных

долговременных ценных бумаг, в

этом случае предоставлять опре�

деленные налоговые преференции

и возможность дополнительного

вложения средств в реальную эко�

номику своего учредителя.

6. Одновременно считаю не�

обходимым вернуться к практике,

когда уполномоченный федераль�

ный орган имел право на отзыв ли�

цензии, предоставив НПФ право

отстаивать свою позицию в суде.

Данная мера позволит регулятору

более эффективно и своевремен�

но отстаивать права участников и

застрахованных лиц. 

Реализация вышеуказанных

мероприятий и предложений поз�

волит не только создать цивилизо�

ванный рынок негосударственного

пенсионного обеспечения, органи�

чно интегрированного в общую

пенсионную систему страны, но и

позволит, при определенных усло�

виях, использовать долговремен�

ные денежные средства НПФ не

только в интересах участников, но

и непосредственно в интересах го�

сударства. 

Для этого потребуется даль�

нейшая большая и кропотливая

законотворческая работа. 

В перспективе с учетом выска�

занных предложений и замечаний

возникнет объективная необходи�

мость кодификации всех пенсион�

ных законов и принятия по опыту

многих стран Пенсионного кодекса

Российской Федерации. Однако это

задача завтрашнего дня и на дан�

ном этапе вряд ли целесообразна и

возможна. 

П Е Н С О Н Н Ы Е

СООБЩЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ГОСУДАРСТВЕННОЙ СТАТИСТИКИ
Индекс потребительских цен в целом по Российской Федерации за первый квартал с.г. (март 2005 г. по отношению к декабрю 2004 г.) составил

105,3%, в том числе к предыдущему месяцу: в январе – 102,6%, феврале – 101,2%, марте �101,3%.

Индекс потребительских цен (без учета товаров и услуг необязательного пользования) составил за первый квартал 2005 г. 106,2%, в том числе к

предыдущему месяцу: в январе – 103,1%, в феврале – 101,4%, марте – 101,6.

�


