
И
звестно, что оценка

пенсионных прав

застрахованных лиц

на 01.01.2002 г. но�

сит упрощенный характер и не�

значительно зависит от уров�

ня оплаты труда гражданина

в предшествовавшие началу ре�

формы периоды, поскольку рас�

считывается из величины уста�

новленной средней заработной

платы на 1 октября 2001 года

в сумме 1671 руб., помноженной

на стажевый коэффициент от

0,55 до 0,75 и соотношение за�

работной платы гражданина за

2000–2001 годы к среднемесяч�

ной заработной плате в РФ за

тот же период, но не более

1,2–1,9 в зависимости от места

работы человека, с учетом рай�

онного коэффициента, применя�

емого к заработной плате в райо�

нах Крайнего Севера и местно�

стях, приравненных к ним. Таким

образом, максимальная трудо�

вая пенсия на 1 января 2002 го�

да гражданина, проживающего

в центральных районах страны,

составила 1671 х 0,75 х 1,2 C

1504 руб., а человека, прорабо�

тавшего 40 лет в Магаданской

области: 1671 х 0,75 х 1,7 C

2131 руб.

При средней заработной пла�

те в Магаданской области на на�

чало 2002 года в 6213 руб. сред�

ний коэффициент замещения

пенсией утраченного заработка

составил 23,1%, а в регионах

с низкой заработной платой – от

37 до 47% (Ивановская область).

Разумеется, подобная ситуа�

ция не устраивает и жителей

Центральной России, уровень

доходов которых также крайне

дифференцирован в зависимо�

сти от места проживания и мес�

та работы, но расчет пенсионно�

го капитала на 1 января 2002 го�

да ограничивается коэффици�

ентом 1,2 от средней заработной

платы в 1671 руб. и стажевым

коэффициентом в 0,75. 

Данное положение вещей

вызвано в первую очередь уров�

нем доходов ПФР в годы, пред�

шествующие реформе, и не мог�

ло быть решено иначе без допол�

нительных источников для по�

крытия дефицита бюджета пен�

сионной системы, которых, как

известно, нет. Таким образом бы�

ли сознательно определены рав�

ные стартовые условия на начало

реформы пенсионного обеспече�

ния для всех групп населения.

После вступления в силу

вновь принятого пенсионного

законодательства в расчетах по
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Внедрение страховых

принципов 

в пенсионное 

обеспечение, 

трансформирование

его в обязательное 

пенсионное 

страхование является

стержневым элементом

проводимой 

пенсионной реформы.

По прошествии трех

лет можно сделать 

первые выводы 

об их действенности 

на примере отдельного

региона 

и во взаимосвязи роста

задолженности 

по страховым взносам

на страховую, 

накопительную части

трудовой пенсии.

Александр ЛЬВОВ
Старший контролер–ревизор Аппарата ревизионной комиссии ПФР



обязательному пенсионному

страхованию участвуют 14% от

начисленного ФОТа по каждому

работнику с применением рег�

рессивной шкалы, что нивелиру�

ет расчеты по всем группам насе�

ления в независимости от уровня

доходов, практически не остав�

ляя человеку, получающему до�

ход по одному месту работы,

шансов на значительный рост его

пенсионного капитала, что не

способствует мотивации в уплате

страховых взносов в ПФР. Ого�

ворюсь, что увеличение законо�

дателем нижнего порога регрес�

сивной шкалы с 1 января 2005

года со 100 до 280 тыс. руб. по�

зитивно повлияет на ситуацию в

различных группах населения.

Но даже такой небольшой

по общепризнанным меркам

страховой тариф существенно

повлиял на уровень пенсий ра�

ботающих пенсионеров, на при�

мере которых нагляднее всего

видны первые итоги реформы,

о результатах которых правиль�

нее все же судить по реальным

показателям, нежели по доволь�

но�таки относительным резуль�

татам размещения накопитель�

ной составляющей.

При среднем уровне зара�

ботной платы в области на 2002

год – 9875 руб., 2003 год –

12145 руб., средний перерасчет

страховой части пенсии по го�

дам по результатам поступив�

ших страховых взносов соста�

вил: в 2003 году – 83 руб.,

в 2004 году – 107 руб.

Таким образом, дифферен�

циация в среднем уровне трудо�

вых пенсий работающих и нера�

ботающих пенсионеров состави�

ла на конец 2004 года 190 руб. и

будет постоянно увеличиваться

как за счет установленных Зако�

ном индексаций, так и дальней�

ших перерасчетов. 

Следует заметить, что сред�

ние цифры не дают полного ощу�

щения происходящего, и в этой

связи любопытен пример руко�

водителя одного крупного объе�

динения, в состав которого вхо�

дит несколько юридических лиц,

от трех из которых он получает

доход в виде заработной платы.

У данного гражданина пенсия по

старости в 2002 г., исчисленная

по старому законодательству

с применением ограничителей,

составляла 1946 руб. Разумеет�

ся, назначенная пенсия не отве�

чала его ожиданиям и утвержда�

ла во мнении, что уплата страхо�

вых взносов в пенсионную систе�

му носит конфискационный ха�

рактер. По результатам работы

за 2002 год страховая часть его

пенсии в соответствии с новым

законодательством была увели�

чена на 1177 руб., за 2003 год –

на 1547 руб., после чего она дос�

тигла с учетом плановых индек�

саций, покрывающих инфляцию,

5585 руб., или 193,6 % от прожи�

точного минимума пенсионера на

территории области, с коэффи�

циентом замещения среднемеся�

чной заработной платы в 48,9%,

а данный руководитель – работа�

ющий пенсионер нашел возмож�

ность своевременно уплачивать

страховые взносы за своих ра�

ботников, что в свою очередь по�

зитивно повлияло на увеличение

сумм индивидуальных лицевых

счетов его работников. 

Таким образом, реальное

применение страховых принци�

пов послужило лучшей рекламой

проводимой пенсионной рефор�

мы в отдельно взятом трудовом

коллективе. В этом случае мож�

но говорить о победе страховой,

то есть либеральной, концепции

реформы. Однако существуют

примеры, которые коренным об�

разом отличаются от описанного

и заставляют вновь возвратиться

к самой концепции проводимой

пенсионной реформы. Я говорю

о целых отраслях экономики, ко�

торые имеют постоянно расту�

щую задолженность в бюджет

ПФР как общее следствие несба�

лансированности своих бюдже�

тов в результате растущей деби�

торской задолженности за счет

неплатежей населения и органов

власти, как региональных, так и

муниципальных. 

В качестве примера приво�

жу структуру задолженности

в бюджет ПФР по основным от�

раслям экономики по состоянию

на 31.12.2004 года.
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38,4

Электроэнергетика

Транспорт

Пищевая промышленности

Сельское хозяйство

ЖКХ

Цветная металлургия

Машиностроение

Прочие

12,5

2,6

2,2

23,2

6,2

2,4

12,5



В отраслях электроэнерге�

тики, транспорта и ЖКХ с общей

долей задолженности в 74,1%

постоянно работает 20% занято�

го населения области. Уровень

платежей в пенсионную систему

в этих отраслях не превышает

10% от начисленных в течение

2002–2004 годов Указанную за�

долженность следует признать

безнадежной для конечных по�

лучателей по причине невозмо�

жности судебного взыскания из�

за общего превышения креди�

торской задолженности над де�

биторской в отраслях и отсутст�

вия ликвидного имущества. Та�

ким образом, сложилась ситуа�

ция, когда из�за нерешенных

ключевых социально�экономи�

ческих проблем в Российской

Федерации часть граждан не по

своей вине оказалась за бортом

проводимой пенсионной рефор�

мы. В отношении указанных ра�

ботников применение страховых,

то есть либеральных, принципов

формирования их индивидуаль�

ных лицевых счетов является со�

циально несправедливым. 

В настоящее время люди,

работающие в указанных соци�

ально значимых отраслях эко�

номики, лишены права на пере�

расчет страховой части пенсии

и инвестирования накопитель�

ной части по причине макроэко�

номической неурегулированно�

сти расчетов. На практике это

привело к тому, что 400 работа�

ющих пенсионеров в ОАО «Ко�

лымаэнерго» из�за неуплаты

страховых взносов недополуча�

ют в среднем по итогам 2002 г. –

70 руб. в месяц, 2003 г. – 96 руб.

в месяц, 2004 г. – 103 руб. в ме�

сяц. Чистые ежемесячные поте�

ри работающих и новых пенсио�

неров без учета плановых ин�

дексаций составляют на сегод�

няшний день 269 руб. в месяц.

Подобная же картина наблюда�

ется и в иных указанных отрас�

лях экономики с высокой долей

задолженности. Возникшая со�

циальная напряженность нахо�

дит неожиданный выход в ре�

шениях судов, которые обязы�

вают территориальные органы

ПФР назначать и перерассчиты�

вать страховую часть пенсии по

начисленным страховым взно�

сам, игнорируя коэффициент

уплаты и аппелируя к ст. 25 За�

кона об обязательном пенсион�

ном страховании, которая гла�

сит, что органы Пенсионного

фонда РФ взыскивают недоим�

ку в судебном порядке. Однако

взыскание в судебном порядке

крайне неэффективно из�за

громоздкости и затянутости по

времени и не позволяет взы�

скать в целом более 5% недоим�

ки живыми деньгами. Принятие

данной позиции при сохранении

судебного взыскания повлечет

за собой необоснованное сни�

жение роста как уже назначен�

ных, так и назначаемых пенсий.

Но несомненно также и то, что

продолжаться так далее ситуа�

ция не может. Интересно, что

в долговременных актуарных

расчетах ПФР участвуют все

14% начисленных страховых

взносов без учета понижающего

коэффициента задолженности

по ОПС в отдельных отраслях

народного хозяйства, что вносит

в данные расчеты существен�

ный элемент некорректности.

Выходом может послужить

отделение механизма формиро�

вания страховой части взносов

от накопительной, с дальней�

шей передачей органам Пенси�

онного фонда Российской Фе�

дерации прав по безусловному

взысканию задолженности по

страховой части, а также ком�

пенсацией из соответствующих

бюджетов потерь Фонда при

выплате пенсий по начислен�

ным взносам, что позволило бы

корректно учитывать недоимку

как в актуарных расчетах, так

и в расчетах плановых показате�

лей региональных отделений.

Принятие концепции выплаты

распределительной составляю�

щей пенсии исходя из величины

начисленных страховых взносов

с принятием на себя соответст�

вующих финансовых рисков го�

сударственным страховщиком в

целом отвечает сложившейся

практике.

Накопительная часть взно�

сов должна уплачиваться по

страховым принципам, админист�

рироваться по принципам, от�

личным от распределительной

части трудовой пенсии, что ре�

шило бы проблемы со своевре�

менной передачей средств в не�

государственные институты,

освободив отношения между

ПФР и негосударственными

страховщиками (управляющими

компаниями) от бесконечной ак�

туализации коэффициента уп�

латы и как следствие – сумм

к передаче. Прообразом уплаты

накопительной части может слу�

жить технология перечисления

фиксированного платежа инди�

видуальными предпринимате�

лями, нотариусами, адвокатами

и некоторыми иными категория�

ми страхователей. Указанный

платеж перечисляется отдель�

ными платежными формами,

как правило ПД–4, и учитывает�

ся в базе данных ПФР в момент

поступления информации о нем

из органов ФНС. Это в корне от�

личается от технологии учета

платежей за наемных работни�

ков, деньги которых остаются

обезличенными до представле�

ния работодателями один раз в

году индивидуальных сведений,

и позволяет иметь актуальную

информацию о состоянии инди�

видуального лицевого счета на

текущую дату. Применение дан�

ной технологии позволило бы не

только оптимизировать процесс

передачи накоплений, но и обес�

печить обратную связь с застра�

хованными лицами, в частности

информировать о величине при�

роста пенсионных накоплений

в процессе инвестирования.
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Платеж в накопительную систе�

му должен быть персонифици�

рован и осуществляться без по�

средничества налоговых орга�

нов, что позволит актуализиро�

вать время разноски поступив�

ших средств по лицевым сче�

там. ННеессооммннеенннноо,,  ччттоо  вв  ооттнноошшее��

ннииии  ннааккооппииттееллььнноойй  ссооссттааввлляяюю��

щщеейй  ннее  ммоожжеетт  ппррииммеенняяттььссяя  ттеерр��

ммиинн  ––  ннееддооииммккаа..

С каждым годом заинтере�

сованность населения в состоя�

нии своих лицевых счетов рас�

тет, о чем можно судить по уве�

личивающемуся количеству об�

ращений в территориальные ор�

ганы ПФР. Граждане стали го�

раздо четче представлять цели

реформы, чего, однако, нельзя

сказать о молодой части обще�

ства, которая должна быть заин�

тересована в появлении накопи�

тельной составляющей и озабо�

чена ее наиболее выгодным

размещением, что не происхо�

дит, по моему мнению, по двум

основным причинам:

1. Неразвитости структур

рынка негосударственного пен�

сионного страхования на местах.

2. Абстрагированности че�

ловека от формирования его

пенсионных накоплений, по�

скольку их уплачивает работо�

датель из своих средств без

участия собственно застрахо�

ванного лица, что не отвечает

общепризнанной практике и ре�

комендациям Международной

организации труда, которая счи�

тает, что пенсионные взносы

должны уплачиваться как ра�

ботниками, так и работодателя�

ми и что в тех случаях, когда

пенсионная система не управля�

ется непосредственно прави�

тельством, обе эти стороны дол�

жны участвовать в ее управле�

нии или, как минимум, в опреде�

лении основных направлений ее

развития. Согласно МОТ пенсия

является отложенной заработ�

ной платой, и работники должны

иметь право голоса в отношении

управления принадлежащими

активами.

26 ноября 2002 г. на конфе�

ренции Межпарламентской

группы Государственной Думы

Российской Федерации и Бюро

МОТ по Восточной Европе

и Центральной Азии была при�

нята Рекомендация о ратифика�

ции 16 Конвенций МОТ, состав�

ляющих основу международных

стандартов, в частности 102�ю

Конвенцию «О минимальных

нормах социального обеспече�

ния». Указанные требования

международных организаций

требуют кардинальных усилий

России по реформированию

пенсионной системы. Напомню,

что МОТ рекомендует мини�

мальный уровень возмещения

дохода в 40% от потерянного за�

работка после 30 лет работы,

что, как мы понимаем, не может

обеспечить тариф в 14%, боль�

шая часть из которого идет

в распределительную систему

на выплату уже назначенных

пенсий. Индексация пенсионно�

го капитала по итогам роста

доходов Пенсионного фонда

в расчете на одного пенсионера

не гарантирует рекомендуе�

мого коэффициента замещения

в связи с долговременным ухуд�

шением демографической ситу�

ации и, как следствие, падением

индекса доходов. 

Не возникает сомнений

в том, что обязательное или до�

бровольное удержание из зара�

ботной платы гражданина части

средств на накопительную со�

ставляющую ОПС и дополни�

тельное пенсионное страхова�

ние резко повысит интерес

к размещению своих, уже по

праву, средств и собственно

уровню доходов, с которых эти

взносы удерживаются. Это сти�

мулирует НПФ и УК к более

смелому маркетингу своих услуг

и росту объема вливаний в него�

сударственную сферу, что, од�

нако, должно быть простимули�

ровано большей свободой

клиента пенсионной системы

и страховщика в построении вы�

платных схем накопительной ча�

сти пенсии, которая должна по

желанию клиента быть выпла�

чиваемой пожизненно, в тече�

ние определенного времени или

единовременно со всеми выте�

кающими правовыми последст�

виями для построения конку�

рентной среды. 

В подтверждение своих со�

ображений могу сообщить, что

рост задолженности страховате�

лей перед Пенсионным фондом

Российской Федерации на тер�

ритории Магаданской области

по страховой части трудовой

пенсии на 1 января 2004 года по

отношению к показателю на

1 января 2003 года составил

113%, по накопительной –

128%, на 1 декабря 2004 года по

отношению к показателю на 1

января 2004 года по страховой

части – 86,9%, по накопитель�

ной – 111,7%. Опережающий

рост задолженности по накопи�

тельной части косвенно свиде�

тельствует о более высокой за�

интересованности в полной уп�

лате страховой части, которая

реально влияет на уровень пен�

сионного обеспечения конкрет�

ных работников той или иной

организации. 

Обращаю внимание на то,

что чем более персонифициро�

ван и возвратен с точки зрения

гражданина платеж, тем мень�

шие долги позволяет себе иметь

его работодатель, что подтвер�

ждает тезис об интересе граж�

дан к проводимой пенсионной

реформе и вселяет уверенность

в ее удачное продолжение при

сохранении и укреплении стра�

ховых (возвратных) принципов

уплаты, а также скорейшем вы�

ходе из опасного тупика, свя�

занного с ростом недоимки. 
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