
6
мая 2005 года в Рос�

сийской газете № 95

(3764) были опубли�

кованы Методика оп�

ределения совокупной взвешен�

ной оценки (рейтинга) специали�

зированного депозитария при

проведении в 2005 году конкур�

са по отбору специализирован�

ного депозитария для заключе�

ния с ним Пенсионным фондом

Российской Федерации догово�

ра об оказании услуг специали�

зированного депозитария, ут�

вержденная постановлением

Правительства Российской Фе�

дерации от 15.04.2005 № 224.

Извещение о проведении кон�

курса по отбору специализиро�

ванного депозитария для за�

ключения с ним Пенсионным

фондом Российской Федерации

договора об оказании услуг спе�

циализированного депозитария,

а также приказ ФСФР России от

15.04.2005 № 05–10/пз–н «Об

организации конкурса по отбору

специализированного депозита�

рия для заключения с ним Пен�

сионным фондом Российской

Федерации договора об оказа�

нии услуг специализированного

депозитария и конкурса по отбо�

ру управляющих компаний для

заключения с ними Пенсионным

фондом Российской Федерации

договора доверительного упра�

вления средствами пенсионных

накоплений». Сам конкурс по

отбору специализированного

депозитария был проведен

ФСФР России с 21 по 24 июня

2005 года. Его результаты стали

вполне ожидаемыми: специали�

зированный депозитарий ЗАО

«Объединенная депозитарная

компания» остается вневедом�

ственным контролером средств

пенсионных накоплений. Об

особенностях проведения кон�

курса 2005 года пойдет речь

в данной статье.

Договор, заключенный ме�

жду отобранным по результатам

конкурса 2003 года специализи�

рованным депозитарием ЗАО

«Объединенная депозитарная

компания» и Пенсионным фон�

дом Российской Федерации

и 55 частными управляющими

компаниями средствами пенси�

онных накоплений истекает

в сентябре 2005 года. 

Сейчас ЗАО «Объединен�

ная депозитарная компания»

предстоит заключить договор

об оказании услуг Пенсионному

фонду Российской Федерации

и управляющим компаниям,

включая государственную упра�

вляющую компанию – Внешэко�

номбанк на срок 5 лет. Вероятно,
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законодатель установил такую

разницу в сроках, на которые за�

ключаются первый и второй до�

говоры, чтобы специализиро�

ванный депозитарий по итогам

работы за первые два года при

отсутствии к нему замечаний со

стороны регуляторов (Минфина

России и ФСФР России) смог

претендовать на заключение та�

ких договоров на более дли�

тельный срок.

На конкурс по отбору специа�

лизированного депозитария бы�

ли представлены две заявки от

ЗАО «Объединенная депозитар�

ная компания» и от весьма изве�

стного в Северо�Западном реги�

оне России депозитария – ООО

«Северо�Западная Финансовая

Компания». Результаты рейтин�

га (балльной оценки), составлен�

ные с учетом принятой Прави�

тельством Российской Федера�

ции методики его определения,

говорят сами за себя – 26 бал�

лов у ЗАО «Объединенная депо�

зитарная компания» против 13

баллов у ООО «Северо�Запад�

ная Финансовая Компания».

Основополагающие требо�

вания к специализированному

депозитарию, претендовавшему

на участие в конкурсе для за�

ключения договоров, заложены

в Федеральном законе от

24.07.2002 г. № 111–ФЗ «Об

инвестировании средств для

финансирования накопительной

части трудовой пенсии в Рос�

сийской Федерации» и Прави�

лах организации и проведения

конкурса по отбору специализи�

рованного депозитария для за�

ключения с ним Пенсионным

фондом Российской Федерации

договора об оказании услуг спе�

циализированного депозитария,

утвержденных постановлением

Правительства Российской Фе�

дерации от 08.05.2003 г. № 266

(с учетом изменений и дополне�

ний, внесенных постановлением

Правительства Российской Фе�

дерации от 11.10.2004 г. № 536).

В этом году в дополнение

к вышеперечисленным норма�

тивным актам Правительство

Российской Федерации издало

специальное постановление от

15.04.2005 г. № 224, утвержда�

ющее методику определения

рейтинга специализированного

депозитария. Основными нова�

циями этого нормативного до�

кумента по сравнению с анало�

гичным постановлением от

26.06.2003 г. № 390 стали:

– изменение (снижение)

оценки (рейтинга) по критерию

размера собственных средств

специализированного депозита�

рия (в 2003 году, при размере

собственных средств более

5 млрд руб. – выставлялось

7 баллов, в этом году выставля�

ется только 4 балла);

– изменение (повышение)

оценки (рейтинга) по критерию

размера оплаты за оказание ус�

луг специализированного депо�

зитария (в 2003 году, если пре�

тендент на участие в конкурсе

предлагал включить в договоры

размер оплаты услуг, составля�

ющий менее 0,03 % средней стои�

мости чистых активов, ему при�

сваивалось 2,4 балла, то в 2005

году достаточно предложить

размер ниже 0,05% средней сто�

имости чистых активов, чтобы

получить 7 баллов – самый выс�

ший рейтинг по методике);

– изменение (снижение)

оценки (рейтинга) по критерию

наличия безотзывной банков�

ской гарантии, обеспечивающей

исполнение специализирован�

ным депозитарием обяза�

тельств в случае нарушения до�

говора об оказании Пенсионно�

му фонду Российской Федера�

ции и управляющим компаниям

услуг специализированного де�

позитария (в 2003 году, если эта

гарантия составляла более

5 млрд руб. (как и размер собст�

венных средств) – выставля�

лось 5 баллов, в этом году вы�

ставляется 4 балла).

Оценка остальных критериев

конкурсного отбора специализи�

рованного депозитария (размера

обслуживаемых активов, количе�

ства штатных сотрудников, отсут�

ствия процедуры банкротства, от�

сутствия убытков и задолженно�

сти перед бюджетами, продол�

жительности соответствующей

деятельности) не изменилась по

сравнению с 2003 годом.

Таким образом, на прави�

тельственном уровне было реше�

но поддержать самым высоким

рейтингом специализированный

депозитарий, стоимость услуг

которого по учету и хранению

имущества, в которое инвестиро�

ваны средства пенсионных нако�

плений, наиболее минимальна. 

Однако оба претендента за�

являли в качестве оплаты за

оказание услуг специализиро�

ванного депозитария величину

равную 0,1% средней стоимости

чистых активов, набрав по этому

критерию один балл.

Размер собственных средств

(капитала) специализированно�

го депозитария остался неиз�

менным, на минимальном уров�

не в 600 млн руб., при том что

для специализированных депо�

зитариев инвестиционных фон�

дов, паевых инвестиционных

фондов и негосударственных

пенсионных фондов в соответ�

ствии с действующими норма�

тивными актами ФКЦБ России

эта величина равна 25 млн руб.

Большинство специализирован�

ных депозитариев (некредитных

организаций) на данном этапе

соответствуют последнему пока�

зателю, и только один специа�

лизированный депозитарий, об�

служивающий средства пенси�

онных накоплений, переданные

Пенсионным фондом России в

доверительное управление уп�

равляющим компаниям, обязан

поддерживать показатель в 600

млн руб.

На конкурс претенденты

вышли со следующими показа�

телями собственных средств:
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ЗАО «Объединенная депо�

зитарная компания» – 5 025

млн руб.,

ООО «Северо�Западная

Финансовая Компания» – 606

млн руб.

Как известно, кредитные ор�

ганизации, которые имеют сей�

час лицензию на осуществление

деятельности специализирован�

ного депозитария, а также ли�

цензии профессионального уча�

стника рынка ценных бумаг на

осуществление брокерской, ди�

лерской, депозитарной деятель�

ности и деятельности по управ�

лению ценными бумагами и, ко�

нечно, лицензию на осуществле�

ние банковских операций, не мо�

гут стать специализированным

депозитарием, обслуживающим

средства пенсионных накопле�

ний. Таких организаций сейчас

насчитывается 28 (по состоянию

на 01.08.2005 г.). Допустимо

лишь совмещение видов дея�

тельности таких как: банковская,

депозитарная и собственно дея�

тельность специализированного

депозитария. Таких организаций

по состоянию на 01.08.2005 г.

насчитывается 15 (осуществля�

ют депозитарную деятельность

и деятельность специализиро�

ванного депозитария).

Возможно, что кредитные

организации видят наиболее су�

щественную выгоду и заинтере�

сованность в финансовых ре�

зультатах от совершения опера�

ций на рынке ценных бумаг как

брокер или дилер, чем в осуще�

ствлении контрольных функций

в отношении управляющих ком�

паний средствами пенсионных

накоплений, поэтому доброволь�

но от осуществления профессио�

нальных видов деятельности на

рынке ценных бумаг с их сторо�

ны никто не отказывался. Веро�

ятно, требование об осуществле�

нии деятельности специализиро�

ванного депозитария отдельным

структурным подразделением

при осуществлении профессио�

нальной деятельности на рынке

ценных бумаг, являющееся еще

к тому же лицензионным требо�

ванием, не являлось достаточ�

ным основанием для защиты де�

ятельности специализированно�

го депозитария, его внутренней

учетной системы регистров от

системных рисков, которые воз�

можны при осуществлении

и банковской деятельности и про�

фессиональной деятельности на

рынке ценных бумаг.

Представляется, что в слу�

чае допуска специализирован�

ных депозитариев – банков до

участия в конкурсе по отбору спе�

циализированного депозитария,

можно было бы говорить о более

«здоровой» конкуренции и о наи�

более широком выборе среди

кандидатов. Так как не менее

значительным, чем у специали�

зированных депозитариев (не�

кредитных организаций), выгля�

дит обслуживаемый специализи�

рованными депозитариями –

банками сектор паевых инвести�

ционных и негосударственных

пенсионных фондов. О собствен�

ных средствах (капитале) специа�

лизированных депозитариев –

кредитных организаций следует

сказать, что сейчас они превы�

шают 600 млн руб. у всех 27 спе�

циализированных депозитари�

ев – кредитных организациях.

Безотзывная банковская га�

рантия являлась также весьма

существенным требованием

к участникам конкурса по отбору

специализированного депозита�

рия в размере не менее 3 млрд

руб. При этом у ЗАО «Объеди�

ненная депозитарная компа�

ния» она немного превышала

5 млрд руб., а у ООО «Северо�

Западная Финансовая Компа�

ния» оказалась немногим боль�

ше 3 млрд руб. 

Такую гарантию потенци�

ально сейчас могут выдать толь�

ко первые пять банков, с учетом

рейтинга кредитных организа�

ций по собственным средствам,

стоимости чистых активов и со�

блюдения обязательных норма�

тивов, установленных Банком

России. И снова, если говорить

о кредитных организациях –

специализированных депозита�

риях, наличие банковской гаран�

тии в таком размере вряд ли бы

потребовалось. А специализиро�

ванные депозитарии – некредит�

ные организации должны найти

банк, который согласится вы�

дать им безотзывную банков�

скую гарантию в таком огром�

ном размере, через заключение

соответствующего договора,

срок действия которого должен

будет соответствовать сроку

действия договора об оказании

услуг специализированного де�

позитария Пенсионному фонду

Российской Федерации и управ�

ляющим компаниям. 

Банковская гарантия высту�

пает обеспечением выполнения

специализированным депозита�

рием своих обязанностей при

нарушениях договоров об оказа�

нии услуг специализированного

депозитария Пенсионному фон�

ду Российской Федерации и уп�

равляющим компаниям, вызван�

ных ошибками, небрежностью

или умышленными противо�

правными действиями (бездей�

ствием) работников специализи�

рованного депозитария, либо

умышленными противоправны�

ми действиями иных лиц, и но�

сит безотзывный характер.

Остается надеяться, что

в дальнейшем проведение кон�

курсов по отбору субъектов по

формированию и инвестирова�

нию средств пенсионных накоп�

лений (включая специализиро�

ванный депозитарий) будет ос�

новано на более взвешенной

оценке кандидатов на участие

в конкурсе и до участия будут

допускаться все организации,

имеющие лицензию на осущест�

вление деятельности специали�

зированного депозитария, а по

результатам составления их

рейтинга будет отобрана одна

или несколько организаций. 
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