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ФОНДЫ инвестиции

П Е Н С О Н Н Ы Еи

О
пределены уполно�

моченные органы

по регулированию

деятельности него�

сударственных пенсионных

фондов по негосударственному

пенсионному обеспечению, обя�

зательному пенсионному стра�

хованию и профессиональному

пенсионному страхованию, над�

зору и контролю за указанной

деятельностью.

6 января 2006 года принято

постановление Правительства

Российской Федерации № 2

«О внесении изменений в поста�

новление Правительства Рос�

сийской Федерации от 04.11.

2003 г. № 669 «Об уполномо�

ченном федеральном органе ис�

полнительной власти, осуществ�

ляющем государственное регу�

лирование деятельности негосу�

дарственных пенсионных фон�

дов по негосударственному пен�

сионному обеспечению, обяза�

тельному пенсионному страхо�

ванию и профессиональному

пенсионному страхованию, над�

зор и контроль за указанной де�

ятельностью».

Указанное постановление

Правительства Российской Фе�

дерации подготовлено в соот�

ветствии со ст. 34 Федерально�

го закона от 7 мая 1998 года

№ 75–ФЗ «О негосударствен�

ных пенсионных фондах».

Статьей 34 Федерального

закона от 7 мая 1998 года

№ 75–ФЗ «О негосударствен�

ных пенсионных фондах» уста�

новлено, что в целях соблюде�

ния требований настоящего Фе�

дерального закона, защиты

прав и интересов участников

и застрахованных лиц, иных за�

интересованных лиц и государ�

ства государственное регулиро�

вание деятельности фондов

в области негосударственного

пенсионного обеспечения, обя�

зательного пенсионного страхо�

вания и профессионального

пенсионного страхования, над�

зор и контроль за указанной де�

ятельностью осуществляет упол�

номоченный федеральный ор�

ган. Указанной статьей преду�

смотрен перечень функций упол�

номоченного органа, сочетаю�

щий в себе как функции по нор�

мативному правовому регулиро�

ванию (например, «принимает

в пределах своей компетенции

нормативные правовые акты по

вопросам регулирования дея�

тельности фондов, включая ин�

струкции и методические указа�

ния в отношении установления

стандартов раскрытия инфор�

мации и форм отчетности, а так�

же по вопросам надзора и конт�

роля за указанной деятельно�

стью»), так и по контролю и над�

зору. Законом уполномоченный

орган не назывался.

Постановлением Прави�

тельства Российской Федера�

ции от 04.11.2003 г. № 669 «Об

уполномоченном федеральном

органе исполнительной власти,

осуществляющем государствен�

ное регулирование деятельно�

сти негосударственных пенсион�

ных фондов по негосударствен�

ному пенсионному обеспече�

нию, обязательному пенсионно�

му страхованию и профессио�

нальному пенсионному страхо�

ванию, надзор и контроль за
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указанной деятельностью» Ми�

нистерство труда и социального

развития Российской Федера�

ции было определено в качестве

уполномоченного федерального

органа исполнительной власти,

осуществляющего государст�

венное регулирование деятель�

ности негосударственных пенси�

онных фондов по негосударст�

венному пенсионному обеспече�

нию, обязательному пенсионно�

му страхованию и профессио�

нальному пенсионному страхо�

ванию, надзор и контроль за

указанной деятельностью.

Кроме того, устанавлива�

лось, что государственное регу�

лирование, надзор и контроль

в сфере формирования и инве�

стирования средств пенсионных

накоплений осуществляются

также Федеральной комиссией

по рынку ценных бумаг в преде�

лах компетенции, установлен�

ной этой Комиссии законода�

тельством Российской Федера�

ции, в том числе Положением

о Федеральной комиссии по

рынку ценных бумаг, утвер�

жденным Указом Президента

Российской Федерации от

1 июля 1996 г. № 1009 «О Феде�

ральной комиссии по рынку

ценных бумаг».

В связи с упразднением

Минтруда России и ФКЦБ в со�

ответствии с указами Президен�

та Российской Федерации от

09.03.2004 г. № 314 и от 20.05.

2004 г. № 649 новый уполномо�

ченный федеральный орган ис�

полнительной власти, осуществ�

ляющий государственное регу�

лирование деятельности НПФ,

определен не был.

Согласно Положению о Фе�

деральной службе по финансо�

вым рынкам, утвержденному

30.06.2004 г. № 317, Федераль�

ная служба по финансовым

рынкам является федеральным

органом исполнительной вла�

сти, осуществляющим функции

по принятию нормативных пра�

вовых актов, контролю и надзо�

ру в сфере финансовых рынков

(за исключением страховой,

банковской и аудиторской дея�

тельности).

Указанным документом за

ФСФР были закреплены от�

дельные функции в сфере него�

сударственного пенсионного

обеспечения и обязательного

пенсионного страхования, в том

числе функции уполномоченно�

го федерального органа испол�

нительной власти по государст�

венному регулированию дея�

тельности негосударственных

пенсионных фондов по негосу�

дарственному пенсионному обес�

печению, обязательному пенси�

онному страхованию и профес�

сиональному пенсионному стра�

хованию по контролю и надзору.

В частности, за ФСФР было

закреплено право принятия нор�

мативных правовых актов по ут�

верждению порядка регистра�

ции правил негосударственных

пенсионных фондов и измене�

ний в них, стандартов раскрытия

информации и форм отчетности

негосударственных пенсионных

фондов, иных нормативных пра�

вовых актов, принятие которых

отнесено федеральными зако�

нами и нормативными правовы�

ми актами Президента Россий�

ской Федерации и Правительст�

ва Российской Федерации

к компетенции федерального

органа исполнительной власти

в области финансовых рынков,

федерального органа исполни�

тельной власти по рынку ценных

бумаг, а также уполномоченного

федерального органа исполни�

тельной власти по государствен�

ному регулированию деятельно�

сти негосударственных пенсион�

ных фондов по негосударствен�

ному пенсионному обеспече�

нию, обязательному пенсионно�

му страхованию и профессио�

нальному пенсионному стра�

хованию в части надзора и конт�

роля.

Кроме того, на ФСФР воз�

ложены конкретные полномочия

в установленной сфере деятель�

ности (регистрация правил НПФ

и изменений в них, осуществле�

ние уведомительной регистра�

ции НПФ, подавших заявление

об осуществлении деятельности

по обязательному негосударст�

венному пенсионному страхова�

нию в качестве страховщика,

лицензирование деятельности

НПФ и др.). 

Согласно Положению,

ФСФР осуществляет иные

функции по контролю и надзо�

ру, отнесенные федеральными

законами и иными нормативны�

ми правовыми актами Прези�

дента Российской Федерации

и Правительства Российской

Федерации к компетенции упол�

номоченного федерального

органа исполнительной власти

по регулированию, контролю

и надзору в сфере формирова�

ния и инвестирования средств

пенсионных накоплений, а так�

же уполномоченного федераль�

ного органа исполнительной

власти по государственному ре�

гулированию деятельности не�

государственных пенсионных

фондов по негосударственному

пенсионному обеспечению, обя�

зательному пенсионному стра�

хованию и профессиональному

пенсионному страхованию.

Положение о Министерстве

здравоохранения и социального

развития Российской Федера�

ции, утвержденное постановле�

нием Правительства Российской

Федерации от 30 июня 2004 г.

№ 321, устанавливает, что Мини�

стерство здравоохранения и со�

циального развития Российской

Федерации является федераль�

ным органом исполнительной

власти, осуществляющим функ�

ции по выработке государствен�

ной политики и нормативно�пра�

вовому регулированию в сфере

пенсионного обеспечения, в том

числе негосударственного пен�

сионного обеспечения. При этом

Положение не закрепляло пол�

номочий уполномоченного фе�
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дерального органа исполни�

тельной власти, осуществляю�

щего государственное регулиро�

вание деятельности негосудар�

ственных пенсионных фондов

по негосударственному пенси�

онному обеспечению, обяза�

тельному пенсионному страхо�

ванию и профессиональному

пенсионному страхованию.

В целях реализации функ�

ций Министерства здравоохра�

нения и социального развития

Российской Федерации и Феде�

ральной службы по финансовым

рынкам, закрепленных в поло�

жениях о названных федераль�

ных органах исполнительной

власти, и разграничения полно�

мочий между ними подготовле�

ны изменения в постановление

Правительства Российской Фе�

дерации от 04.11.2003 г. № 669.

Постановлением установле�

но, что государственное регули�

рование деятельности негосу�

дарственных пенсионных фон�

дов по негосударственному пен�

сионному обеспечению, обяза�

тельному пенсионному страхо�

ванию и профессиональному

пенсионному страхованию в ча�

сти правоотношений между не�

государственным пенсионным

фондом и участниками негосу�

дарственного пенсионного фон�

да, застрахованными лицами

и их правопреемниками, а также

в части правоотношений, субъе�

ктом которых является Пенсион�

ный фонд Российской Федера�

ции, осуществляет Министерст�

во здравоохранения и социаль�

ного развития Российской Фе�

дерации.

Государственное регулиро�

вание деятельности негосудар�

ственных пенсионных фондов,

управляющих компаний, специ�

ализированных депозитариев

и актуариев в области негосу�

дарственного пенсионного обес�

печения, обязательного пенси�

онного страхования и профессио�

нального пенсионного страхова�

ния, за исключением государст�

венного регулирования правоот�

ношений, относящихся к компе�

тенции Министерства здравоох�

ранения и социального развития

Российской Федерации, а также

надзор и контроль за деятель�

ностью негосударственных пен�

сионных фондов, управляющих

компаний, специализированных

депозитариев, актуариев в обла�

сти негосударственного пенси�

онного обеспечения, обязатель�

ного пенсионного страхования и

профессионального пенсионно�

го страхования осуществляет

Федеральная служба по финан�

совым рынкам.

Согласно указанному поста�

новлению, Министерство здра�

воохранения и социального раз�

вития Российской Федерации

принимает нормативные право�

вые акты по вопросам регулиро�

вания деятельности негосудар�

ственных пенсионных фондов

в части правоотношений между

негосударственным пенсион�

ным фондом и участниками не�

государственного пенсионного

фонда, застрахованными лица�

ми и их правопреемниками,

а также в части правоотноше�

ний, субъектом которых являет�

ся Пенсионный фонд Россий�

ской Федерации, в том числе:

определяет порядок обмена

информацией между негосудар�

ственным пенсионным фондом

и Пенсионным фондом Россий�

ской Федерации в электронной

форме с подтверждением элек�

тронной цифровой подписью

в соответствии с законодатель�

ством Российской Федерации;

утверждает форму уведом�

ления о прекращении договора

об обязательном пенсионном

страховании в случаях, преду�

смотренных пунктом 6 статьи

36.5 Федерального закона

«О негосударственных пенсион�

ных фондах»;

утверждает инструкцию по

заполнению формы заявления

застрахованного лица о перехо�

де из Пенсионного фонда Рос�

сийской Федерации в негосу�

дарственный пенсионный фонд,

а также порядок доведения до

сведения застрахованных лиц

формы заявления о переходе из

Пенсионного фонда Российской

Федерации в негосударствен�

ный пенсионный фонд;

утверждает инструкцию по

заполнению формы заявления

застрахованного лица о перехо�

де в Пенсионный фонд Россий�

ской Федерации из негосударст�

венного пенсионного фонда,

а также порядок доведения до

сведения застрахованных лиц

формы заявления о переходе

в Пенсионный фонд Российской

Федерации;

утверждает форму заявле�

ния застрахованного лица о пе�

реходе из одного негосударст�

венного пенсионного фонда

в другой негосударственный

пенсионный фонд, инструкцию

по ее заполнению, а также поря�

док доведения до сведения за�

страхованных лиц указанных

формы заявления и инструкции

по ее заполнению;

утверждает по согласова�

нию с Федеральной службой по

финансовым рынкам форму

уведомления Федеральной

службы по финансовым рынкам

об объеме средств пенсионных

накоплений, переданных преды�

дущим страховщиком новому

страховщику.

Министерство здравоохра�

нения и социального развития

Российской Федерации по сог�

ласованию с Федеральной

службой по финансовым рын�

кам принимает порядок, формы

и сроки отчетности негосударст�

венных пенсионных фондов.

Постановлением закрепле�

но, что Министерство здравоох�

ранения и социального развития

Российской Федерации имеет

право направлять Федеральной

службе по финансовым рынкам

запросы о предоставлении ин�

формации, необходимой для

осуществления функций в пре�
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делах своей компетенции,

и иной информации с учетом

требований федеральных зако�

нов и обращаться по вопросам

целесообразности проведения

проверок субъектов отношений

по негосударственному пенси�

онному обеспечению, обяза�

тельному пенсионному страхо�

ванию и профессиональному

пенсионному страхованию,

в том числе при реорганизации

негосударственных пенсионных

фондов. 

Данная функция трансфор�

мирована с учетом компетенции

Министерства как федерально�

го органа исполнительной вла�

сти, осуществляющего выработ�

ку государственной политики

и нормативно�правовое регули�

рование в сфере пенсионного

обеспечения, в том числе него�

сударственного пенсионного

обеспечения, из предусмотрен�

ных в первоначальной редакции

постановления Правительства

Российской Федерации № 669

двух различных функций упол�

номоченного органа:

– о направлении субъектам

отношений по негосударствен�

ному пенсионному обеспече�

нию, обязательному пенсионно�

му страхованию и профессио�

нальному пенсионному страхо�

ванию запросов о предоставле�

нии информации, связанной

с осуществлением ими деятель�

ности по формированию и раз�

мещению средств пенсионных

резервов, формированию и ин�

вестированию средств пенсион�

ных накоплений, и иной инфор�

мации с учетом требований фе�

деральных законов (п. 10);

– об обращении по вопро�

сам проведения проверок субъ�

ектов и участников отношений

по негосударственному пенси�

онному обеспечению, обяза�

тельному пенсионному страхо�

ванию и профессиональному

пенсионному страхованию в фе�

деральные органы исполни�

тельной власти, уполномочен�

ные осуществлять регулирова�

ние профессиональной дея�

тельности указанных субъектов

и участников, контроль за их де�

ятельностью в соответствии

с законодательством Россий�

ской Федерации (п. 11). 

Как указывалось выше,

к компетенции Минздравсоц�

развития России относится ре�

гулирование в части правоотно�

шений между негосударствен�

ным пенсионным фондом и уча�

стниками негосударственного

пенсионного фонда, застрахо�

ванными лицами и их правопре�

емниками, а также в части пра�

воотношений, субъектом кото�

рых является Пенсионный фонд

Российской Федерации. Форму�

лировка, связанная с правоот�

ношениями, является новой для

соответствующей сферы дея�

тельности и избрана для под�

черкивания особенностей дея�

тельности Министерства по ре�

гулированию в этой области,

в том числе связанной с защи�

той прав и интересов участников

и застрахованных лиц, иных за�

интересованных лиц и государ�

ства, о чем указывается в ст. 34

Федерального закона № 75–ФЗ

«О негосударственных пенсион�

ных фондах».

По сути это означает, что

предметом деятельности Мини�

стерства будут отношения:

между негосударственным

пенсионным фондом и участни�

ками негосударственного пенси�

онного фонда по поводу негосу�

дарственного пенсионного обес�

печения, 

между негосударственным

пенсионным фондом и застра�

хованными лицами по поводу

обязательного пенсионного

страхования и профессиональ�

ного пенсионного страхования;

между негосударственным

пенсионным фондом и право�

преемниками по поводу получе�

ния средств пенсионных накоп�

лений умершего застрахованно�

го лица;

весь комплекс отношений,

складывающихся в негосударст�

венном пенсионном фонде по

негосударственному пенсионно�

му обеспечению, обязательному

пенсионному страхованию

и профессиональному пенсион�

ному страхованию, субъектом

которых является Пенсионный

фонд Российской Федерации. 

При этом перечисленные

в постановлении конкретные

функции Министерства не явля�

ются исчерпывающими, так как

составлены на основании дейст�

вующей к моменту принятия по�

становления редакции Закона

№ 75–ФЗ «О негосударствен�

ных пенсионных фондах» и дру�

гих законодательных актов. Ис�

ходя из очевидности тезиса

о том, что законодательство не

является статичным, перечень

предусмотренных функций так�

же не окончательный. В случае

изменения законодательства

компетенция Министерства бу�

дет определяться с учетом на�

личия в новых правовых нормах

правоотношений между негосу�

дарственным пенсионным фон�

дом и участниками негосударст�

венного пенсионного фонда, за�

страхованными лицами и их

правопреемниками, а также пра�

воотношений, субъектом кото�

рых является Пенсионный фонд

Российской Федерации.

Кроме того, нельзя забы�

вать, что функции уполномочен�

ного органа, зафиксированные

в постановлении, не исчерпыва�

ют всю деятельность соответст�

вующего уполномоченного орга�

на. Применительно к Минздрав�

соцразвития России это означа�

ет, что Министерство будет осу�

ществлять работу, связанную

с подготовкой законодательства

по вопросам пенсионного обес�

печения, в том числе негосудар�

ственного пенсионного обеспе�

чения, по поручениям Пра�

вительства Российской Феде�

рации.
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