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ФОНДЫ инвестиции

П Е Н С О Н Н Ы Еи

И
меющийся почти ве�

ковой зарубежный

опыт свидетельству�

ет о том, что ооббее эти

проблемы можно решать за счет

использования ооддннооггоо органи�

зационно�финансового инстру�

мента – ннееггооссууддааррссттввееннннооггоо

(или, иначе, – дополнительного)

ппееннссииооннннооггоо  ооббеессппееччеенниияя. По

разным причинам в России дан�

ный инструмент недооценивает�

ся, хотя для органов власти

субъектов Российской Федера�

ции он несомненно интересен,

как позволяющий целенаправ�

ленно формировать собствен�

ные инвестиционные ресурсы.

Их потенциальным источником

являются фактические накопле�

ния граждан, составляющие ог�

ромную сумму (по некоторым

оценкам – от 40 до 70 млрд дол�

ларов США). Поэтому одной из

важнейших задач государства

является создание надежных

механизмов привлечения лич�

ных сбережений граждан с це�

лью преобразования их в инве�

стиции. 

Созданием одного из наи�

более эффективных механиз�

мов подобного рода, а именно:

негосударственного пенсионно�

го обеспечения, государство за�

нимается уже более 10 лет. Оп�

ределенные успехи на этом пути

достигнуты. Среди негосударст�

венных пенсионных фондов, по�

лучивших государственную ли�

цензию, за истекший период не

было зафиксировано ни одного

скандала, связанного с обманом

вкладчиков. Кроме пенсионных

фондов, в России сегодня нет

ни одной финансовой структу�

ры, которая контролировалась

бы более жестко и детально.

Исходя из этого, при созда�

нии регионами собственных си�

стем пенсионного обеспечения,

дополняющих федеральную

пенсионную систему, наиболее

логичным является использова�

ние института негосударствен�

ных пенсионных фондов. Прин�

ципы формирования региональ�

ной пенсионной системы полно�

стью согласуются с принципами

пенсионной реформы в Россий�

ской Федерации, которая преду�

сматривает дальнейшее разви�

тие и повышение роли негосу�

дарственного пенсионного обес�

печения, осуществляемого за

счет средств граждан и работо�

дателей.

Решение пенсионных проб�

лем на уровне субъекта Россий�

ской Федерации обладает ря�

дом преимуществ. Региональ�

ное дополнительное пенсионное

обеспечение носит более гибкий

характер, что позволяет учиты�

вать интересы и возможности

различных социальных групп,

а пенсии граждан формировать

из разных источников: личные

сбережения, корпоративные

финансы частных предприятий,

бюджетные средства. Соответ�

ственно и пенсии будут выпла�

чиваться разных видов: личные,

корпоративные, бюджетные.

Если на уровне федераль�

ном обязательное пенсионное

страхование граждан строится

по принципу преимущественно

распределительному, то на ре�

гиональном уровне оно должно

носить характер дополнительно�

го и строиться на накопитель�

ном принципе, а формироваться

на добровольных началах.

При этом организация регио�

нальной пенсионной системы

должна рассматриваться как

развитие федеральной пенсион�

ной реформы на уровне одного

субъекта Российской Федера�

ции и представлять собой взаи�

моувязанный комплекс право�

вых, экономических и организа�

ционных мер, обеспечивающих

массовое вовлечение работода�

телей, граждан и органов власти

всех уровней в дополнительное

пенсионное обеспечение. Сле�

дует отметить, что создание ре�

гиональной пенсионной систе�

мы не противоречит ни одному

ныне действующему федераль�

ному законодательному или

нормативному правовому акту.

Несмотря на то что главным ра�

бочим звеном региональной

пенсионной системы должны

служить частные организации

(негосударственные пенсионные
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фонды), организационно и фи�

нансово она должна быть под�

контрольна руководству субъек�

та Российской Федерации. Це�

лью функционирования регио�

нальной пенсионной системы

является достижение социаль�

ной, экономической и политиче�

ской эффективности, а именно:

• повышение уровня до�

ходов региональных пенсионе�

ров всех категорий, и малообес�

печенных – в первую очередь;

• приток инвестиционных

ресурсов в экономику субъекта

Российской Федерации;

• рост авторитета руковод�

ства субъекта Российской Феде�

рации в результате повышения

уровня жизни пенсионеров.

Основой формирования ре�

гиональной пенсионной систе�

мы являются целенаправленные

усилия администрации региона,

предпринимаемые совместно

с негосударственными пенсион�

ными фондами, по привлече�

нию в региональную пенсион�

ную систему средств физиче�

ских и юридических лиц. Дейст�

вия администрации в данном

случае должны быть аналогич�

ны действиям руководства

крупного холдинга при органи�

зации корпоративной пенсион�

ной системы.

Активная позиция админи�

страции в процессе создания

и развития региональной пенси�

онной системы обеспечивает ей

право:

• контролировать дея�

тельность региональной пенси�

онной системы;

• определять приоритеты

при инвестировании пенсионных

средств в экономику региона;

• информировать обще�

ственность о ходе формирова�

ния региональной пенсионной

системы как элемента феде�

ральной пенсионной системы.

Развитие добровольного

негосударственного пенсионно�

го обеспечения в процессе фор�

мирования региональной пенси�

онной системы способно посте�

пенно обеспечить значительную

часть жителей субъекта Россий�

ской Федерации дополнитель�

ной пенсией, которая в сочета�

нии с государственной пенсией

позволит достичь или превзой�

ти региональный прожиточный

минимум.

Между размером накопи�

тельных пенсий, которые полу�

чает население того или иного

региона, и инвестиционным по�

тенциалом, которым данный ре�

гион располагает, существует

прямая зависимость. Формиро�

вание этого потенциала через

создание региональной пенси�

онной системы должно стать

одной из важнейших задач ре�

гионального развития и опи�

раться на собственное пенсион�

ное законодательство, дополня�

ющее и развивающее феде�

ральное законодательство.

Создание региональной

пенсионной системы является

задачей, имеющей множество

вариантов решений по каждой

из ее составных частей. Выбор

же конкретного варианта зачас�

тую не может быть обоснован

какими�либо расчетами, т.к. яв�

ляется предметом внеэкономи�

ческих (например, политических

или организационных) решений,

которые находятся в компетен�

ции органов власти субъекта

Российской Федерации. Поэто�

му оптимальный вариант регио�

нальной пенсионной системы не

может быть просчитан заранее,

а формируется в процессе сов�

местной деятельности специа�

листов негосударственных пен�

сионных фондов и администра�

ции субъекта Российской Феде�

рации. 

Результатом такой деятель�

ности может стать проект целе�

вой программы создания регио�

нальной пенсионной системы,

под которой понимается увязан�

ный по задачам, ресурсам

и срокам комплекс нормативно�

правовых, социально�экономи�

ческих, организационных, ин�

формационных и иных меро�

приятий.

Специалисты ряда пенсион�

ных фондов в настоящее время

занимаются разработкой мето�

дических подходов к решению

проблем регионального пенси�

онного страхования. Проводятся

предварительные консультации

с администрациями отдельных

субъектов Российской Федера�

ции по формированию собст�

венных региональных пенсион�

ных систем. Это направление

деятельности, по нашему мне�

нию, является одним из наибо�

лее перспективных для админи�

страций субъектов Российской

Федерации, так как позволяет

за счет аккумулирования внут�

ренних финансовых ресурсов

формировать собственный ин�

вестиционный потенциал.
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СТИМУЛЫ, ПРОПАГАНДА, ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ МЕРЫ
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