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Э
то означает, что бюд


жет ПФР является

самостоятельным

бюджетом, в структу


ре бюджета полностью отраже


ны планируемые источники до


ходов и направления расходова


ния средств, а также выполняет


ся принцип сбалансированности

бюджета, т.е. все расходы бюд


жета покрываются доходами

и источниками финансирования

дефицита. Подходы к формиро


ванию бюджета Фонда на

2006 год определялись с учетом

положений послания Президен


та Российской Федерации Фе


деральному Собранию Россий


ской Федерации от 25 апреля

2005 года и Бюджетного посла


ния Федеральному Собранию

Российской Федерации «О бюд


жетной политике в 2006 году»

в части, касающейся пенсионно


го обеспечения.

Параметры бюджета Фонда

на 2006 год, определенные

в рамках действующего пенси


онного законодательства и зако


нодательства об обязательном

пенсионном страховании, позво


ляют решить задачу повышения

уровня жизни пенсионеров

и лиц, получающих социальные

выплаты, через проведение ме


роприятий по повышению пен


сий и других выплат. Бюджетная

политика Фонда на 2006 год и на

период до 2008 года ориентиро


вана на выполнение решения,

принятого Правительством Рос


сийской Федерации по повыше


нию уровня материального по


ложения пенсионеров, увеличе


нию размеров пенсий и других

выплат, и доведению размера

социальной пенсии до величины

прожиточного минимума пенси


онера к 2008 году. 

Выполнение указанных ме


роприятий будет осуществлять


ся в условиях поддержания ус


тойчивости пенсионной системы

и финансовых ограничений, ус


тановленных бюджетом Фонда

и федеральным бюджетом на

2006 год в рамках перспектив


ного финансового плана на

2006–2008 годы.

Показатели доходной и рас


ходной частей бюджета Фонда

на 2006 год формировались на

основе прогноза социально
эко


номического развития Россий


ской Федерации на 2006 год ис


ходя из следующих макроэко


номических показателей: ВВП

в сумме 24 380 млрд руб., фонд

заработной платы – 5917 млрд

руб., индекс потребительских

цен – 107–108,5% (декабрь

2006 г. к декабрю 2005 г.)

и 109,3% (в среднем за

2006 год), прожиточный мини


мум пенсионера – 2399 руб.

Рассмотрим основные ха


рактеристики бюджета Пенсион


ного фонда Российской Феде


рации на 2006 год.

Доходы бюджета Фонда на

2006 год запланированы в сумме

1566,44 млрд руб. (6,4% к объ


ему ВВП), что на 17,7% выше

уровня 2005 года. Из них дохо


ды Фонда в части, не связанной

с формированием средств для

финансирования накопительной

части трудовой пенсии, опреде


лены в сумме 1463,25 млрд руб.

(6% к объему ВВП). Расходы

бюджета Фонда на 2006 год

запланированы в сумме

1489,5 млрд руб. (6,1% к объему

ВВП), что на 15% выше расхо


дов 2005 года, в том числе рас
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ходы по распределительной со


ставляющей бюджета –

1483,09 млрд руб. Превышение

доходов над расходами (с уче


том накопительной составляю


щей) составляет 77,0 млрд руб.,

при этом распределительная со


ставляющая бюджета Фонда

сформирована с расчетным те


кущим дефицитом в сумме

19,84 млрд руб., который плани


руется обеспечить за счет остат


ка средств финансового резер


ва на начало 2006 года. Расчет


ный остаток средств бюджета

Фонда на конец 2006 года оце


нивается в сумме 6,5 млрд руб.

Снижение базовой ставки

единого социального налога

(ЕСН) с 14 до 6% в части, зачис


ляемой в федеральный бюджет,

привело к резкому нарушению

текущей сбалансированности

в части обеспечения средствами

ЕСН затрат на выплату базовой

части трудовых пенсий. В целях

устранения данного дисбаланса

в доходной части бюджета Фон


да на 2006 год учтены средства

федерального бюджета на по


крытие недостатка средств на

выплату базовой части пенсии

в сумме 183,9 млрд руб. и стра


ховой части трудовой пенсии

в сумме 74,5 млрд руб.

Доходная часть бюджета

Фонда формируется из двух

групп – доходов и безвозмезд


ных поступлений. ВВ ггррууппппуу  ддоо



ххооддоовв (733,1 млрд руб., или

46,8%) включены:

– страховые взносы на обя


зательное пенсионное страхова


ние, зачисляемые в Пенсионный

фонд Российской Федерации,

в том числе уплачиваемые в ви


де фиксированного платежа;

– минимальный налог от

плательщиков, перешедших на

упрощенную систему налогооб


ложения, зачисляемый в бюд


жет Фонда;

– недоимка, пени, иные

финансовые санкции по взно


сам в Пенсионный фонд Рос


сийской Федерации;

– доходы от размещения

средств пенсионных накоплений;

– денежные взыскания

(штрафы) за нарушение законо


дательства Российской Федера


ции о государственных внебюд


жетных фондах;

– прочие неналоговые по


ступления в Фонд.

Страховые взносы на обя


зательное пенсионное страхова


ние запланированы в сумме

719,58 млрд руб., в том числе

направляемые на выплату стра


ховой части трудовой пенсии, –

621,07 млрд руб., направляе


мые на выплату накопительной

части трудовых пенсий –

98,51 млрд руб.

Расчет поступлений страхо


вых взносов на обязательное

пенсионное страхование и сумм

единого социального налога, за


числяемого в федеральный бюд


жет и подлежащего перечисле


нию в Пенсионный фонд Россий


ской Федерации, произведен

в соответствии с нормами Феде


рального закона от 20.07.2004 г.

№ 70–ФЗ «О внесении измене


ний в главу 24 части второй На


логового кодекса Российской

Федерации, Федеральный закон

Рисунок 1
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«Об обязательном пенсионном

страховании в Российской Феде


рации» и признании утративши


ми силу некоторых положений

законодательных актов Россий


ской Федерации».

Суммарный объем поступ


ления недоимки, пеней и иных

финансовых санкций по взно


сам в Фонд, образовавшихся по

состоянию на 1 января 2001 го


да, запланирован в объеме

5,78 млрд руб. Указанные сред


ства будут поступать в рамках

проведения мероприятий по ре


структуризации задолженности

по страховым взносам в Фонд,

пеням и штрафам на основании

постановлений Правительства

Российской Федерации от

01.10.2001 г. № 699 и от

08.06.2001 г. № 458 в соответ


ствии с согласованными и ут


вержденными графиками.

Впервые с момента старта

пенсионной реформы в Законе

не содержатся нормы, предус


матривающие размещение (ин


вестирование) временно сво


бодных средств, поскольку бюд


жет Фонда на 2006 год сформи


рован крайне напряженно и все

поступающие доходы в ходе его

исполнения будут направляться

на текущее финансирование вы


платы пенсий и формирование

нормативной оборотной налич


ности денежных средств. 

КК ггррууппппее  ббееззввооззммеезздднныыхх

ппооссттууппллеенниийй (833,3 млрд руб.,

или 53,2%) отнесены субвенции

из федерального бюджета:

– средства, передаваемые

Фонду на выплату базовой час


ти трудовой пенсии, в сумме

485,95 млрд руб., которая вклю


чает в себя средства единого со


циального налога, зачисляемые

в федеральный бюджет и пере


даваемые Фонду (запланирова


ны в сумме 302,1 млрд руб.),

и средства на покрытие недо


статка средств на базовую часть

трудовой пенсии в связи со сни


жением ЕСН (в расчетной сумме

183,85 млрд руб.);

– средства федерального

бюджета, передаваемые Фонду

в соответствии с законодательст


вом Российской Федерации,

в сумме 87,8 млрд руб. на вы


плату пенсий по государственно


му пенсионному обеспечению;

– средства федерального

бюджета, передаваемые Фонду

Федеральной службой по труду

и занятости на выплату пенсий,

назначенных досрочно гражда


нам, признанным безработными;

– средства федерального

бюджета, передаваемые Фонду

на выплату дополнительного ма


териального обеспечения работ


никам, работавшим в организа


циях ядерного оружейного ком


плекса Российской Федерации;

– средства федерального

бюджета, передаваемые Фонду

на осуществление ежемесячной

денежной выплаты отдельным

категориям граждан (ЕДВ),

в сумме 167,7 млрд руб. Объем

средств на осуществление ЕДВ

определен с учетом сведений по

числу лиц, оставивших за собой

право на набор социальных ус


луг (либо услуги), по состоянию

на 1 октября 2005 года, и индек


сации размеров ЕДВ с 1 апреля

2006 года на 6%;

– средства федерального

бюджета, передаваемые Фонду

на покрытие дефицита средств

на выплату страховой части пен


сии, в сумме 74,5 млрд руб.

Бюджетная политика
в области расходов 
на пенсионное 
обеспечение

Затраты на пенсионное

обеспечение в 2006 году запла


нированы в сумме 1272,7 млрд

руб., что на 145,0 млрд руб. вы


ше уровня 2005 года. На выплату

базовой части пенсии планирует


ся направить 486,0 млрд руб.,

на выплату страховой части тру


довой пенсии – 680,8 млрд руб.,

на выплату пенсий по государ


ственному пенсионному обеспе


чению – 87,8 млрд руб. В рамках

представляемого бюджета Фон


да на 2006 год запланированы

дополнительные расходы на уве


личение (индексацию) пенсий

в объеме 52,4 млрд руб.

Индексацию базовых частей

трудовой пенсии по старости,

по инвалидности и по случаю по


тери кормильца планируется осу


ществить с учетом темпов роста

инфляции и в пределах средств,

предусмотренных в федеральном

бюджете на эти цели. Страховую

часть трудовой пенсии предпола


гается увеличить с 1 апреля 2006

года на 6,3% исходя из индекса

роста доходов Фонда.

Кроме того, предусмотрены

средства на обеспечение увели


чения размера страховой части

трудовой пенсии пенсионерам,

осуществлявшим трудовую дея


тельность в течение 12 месяцев

после назначения пенсии, в ре


зультате перерасчета на основа


нии поступивших за застрахо


ванное лицо страховых взносов,

а также корректировки разме


ров пенсий на основании дан


ных индивидуального (персони


фицированного) учета.

По прогнозным оценкам,

с учетом запланированных ме


Рисунок 3
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роприятий по повышению пен


сий средний размер трудовой

пенсии за 2006 год увеличится

на 180 руб. и будет составлять

2740 руб.

Соотношение размера тру


довой пенсии по старости и ве


личины прожиточного миниму


ма пенсионера оценивается

в размере 120,7%. Коэффици


ент замещения – 28,6%.

В бюджете Фонда на

2006 год предусмотрены сред


ства федерального бюджета в об


щей сумме 14,8 млрд руб. на фи


нансирование дополнительного

ежемесячного материального

обеспечения в соответствии

с Указами Президента Россий


ской Федерации от 30.03.2005 г.

№ 363 «О мерах по улучшению

материального положения неко


торых категорий граждан Россий


ской Федерации в связи 60
лети


ем Победы в Великой Отечест


венной войне 1941–1945 годов»

и от 01.08.2005 г. № 887 «О мерах

по улучшению материального по


ложения инвалидов вследствие

военной травмы».

Предусмотрены средства

федерального бюджета в сумме

190,0 млн руб. на оплату стои


мости проезда к месту отдыха

и обратно пенсионерам, являю


щимся получателями трудовых

пенсий по старости и по инва


лидности и проживающим

в районах Крайнего Севера

и приравненных к ним местнос


тях (в 2005 году – 150 млн руб.).

В 2006 году Фонд продол


жит работу по оказанию адрес


ной поддержки неработающим

пенсионерам. Финансирование

указанных мероприятий (в раз


мере до 2,0 млрд руб.) будет

производиться за счет сумм не


доимки, пеней и иных финансо


вых санкций по взносам в Фонд,

образовавшимся на 1 января

2001 года, в порядке, устанав


ливаемом Правительством Рос


сийской Федерации.

Необходимо отметить, что

в 2006 году не планируется от


влечения денежных средств

бюджета Фонда на оказание до


полнительной медицинской по


мощи, поскольку на финансиро


вание указанных мероприятий

предусмотрены средства феде


рального бюджета, которые бу


дут поступать в Федеральный

фонд обязательного медицин


ского страхования.

Доходы и расходы
бюджета ПФР 
на 2006 год, связанные 
с формированием
средств 
для финансирования
накопительной части
трудовой пенсии 

Доходы и расходы бюдже


та, связанные с формированием

средств для финансирования

накопительной части трудовой

пенсии, отражены в приложении

5 к Федеральному закону

«О бюджете Пенсионного фон


да Российской Федерации на

2005 год» и сгруппированы по

видам.

Доходы, связанные с фор


мированием средств для фи


нансирования накопительной

части трудовой пенсии, в 2006

году составят 103,2 млрд руб.

Средства страховых взносов на

накопительную часть трудовой

пенсии – 98,5 млрд руб. по мере

поступления будут направлять


ся на временное размещение

(инвестирование) в разрешен


ные законодательством Россий


ской Федерации виды активов. 

Доходы от временного раз


мещения средств пенсионных

накоплений 2006 года оценива


ются в сумме 4,41 млрд руб.,

из них 2,1 млрд руб. – доходы

от временного размещения

средств пенсионных накоплений

2006 года (2,5% от суммы раз


мещаемых средств).

В соответствии с законода


тельством в доходную часть

бюджета на 2006 год включены

средства, поступающие в Фонд

от негосударственных пенсион


ных фондов для последующей

передачи в управляющие ком


пании в соответствии с заявле


ниями застрахованных лиц.

Объем указанных средств оце


нивается в сумме 39,2 млн руб.

Учтены доходы от инвести


рования средств пенсионных на


коплений, перечисляемые уп


равляющими компаниями в со


ответствии с законодательством

Российской Федерации, в сум


ме 226,4 млн руб.

В расходную часть бюджета

включаются лишь те затраты,

которые уменьшают общий объ


ем пенсионных накоплений на

конец планируемого периода.

К ним относятся: оплата расхо


дов, связанных с временным

размещением средств пенсион


ных накоплений, передача

средств пенсионных накоплений

в негосударственные пенсион


ные фонды, расходы, связан


ные с реализацией активов,

для последующей передачи

Рисунок 4
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ФОНДЫ инвестиции

П Е Н С О Н Н Ы Еи
средств управляющим компани


ям, а также средства для выпла


ты правопреемникам умерших

застрахованных лиц в соответ


ствии с законодательством. На


копительная составляющая

бюджета Фонда сформирована

по расходам в сумме 6,38 млрд

руб. согласно следующим на


правлениям расходования

средств. За счет средств пенси


онных накоплений будут финан


сироваться затраты, связанные

с направлением уведомлений

застрахованным лицам о состо


янии специальной части инди


видуальных лицевых счетов,

а также затраты на обработку

заявлений застрахованных лиц,

связанных с реализацией права

на формирование накопитель


ной части трудовой пенсии.

Предусмотрена оплата рас


ходов, связанных с временным

размещением в 2006 году

средств пенсионных накопле


ний, а также оплата расходов,

связанных с реализацией акти


вов, для последующей передачи

средств управляющим компани


ям и негосударственным пенси


онным фондам. В соответствии

с действующим законодатель


ством страховщиками по обяза


тельному пенсионному страхо


ванию наряду с Пенсионным

фондом Российской Федерации

являются негосударственные

пенсионные фонды. Начиная

с 2004 года застрахованное ли


цо вправе в порядке, установ


ленном федеральным законом,

передать свои накопления, уч


тенные в специальной части ин


дивидуального лицевого счета,

в негосударственный пенсион


ный фонд. В бюджете Фонда на

2006 год предусмотрена пере


дача средств пенсионных на


коплений в негосударственные

пенсионные фонды в сумме

4,6 млрд руб.

Учитывая, что накопитель


ная составляющая бюджета

Фонда формируется нарастаю


щим итогом с 1 января 2002 го


да, средства пенсионных накоп


лений по состоянию на 1 января

2006 года оцениваются в объ


еме 250,2 млрд руб. С учетом

сумм пенсионных накоплений

на начало 2006 года, текущих

доходов и расходов, связанных

с накопительным элементом

обязательного пенсионного

страхования, расчетный объем

средств пенсионных накоплений

по состоянию на конец 2006 го


да оценивается в объеме

347,0 млрд руб.

Проект федерального зако


на «О бюджете Пенсионного

фонда Российской Федерации

на 2006 год» прошел согласова


ние с Министерством финансов

Российской Федерации, Минис


терством экономического раз


вития и торговли Российской

Федерации, Министерством

здравоохранения и социального

развития Российской Федера


ции, а также Федеральной

службой по финансовым рын


кам. Счетной палатой Россий


ской Федерации осуществлена

проверка наличия норматив


но
методической базы форми


рования проекта федерального

закона «О бюджете Пенсионно


го фонда Российской Федера


ции на 2006 год», а также обос


нованность доходных и расход


ных статей бюджета Фонда на

2006 год.
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