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П
редлагая Вашему

вниманию отчет�

ные данные за

прошедший год,

я решил в скобках дать данные

оперативной отчетности на 1�е

марта текущего года. В этом же

номере даны основные показа�

тели деятельности фондов за

2005 год.

По данным ФСФР России,

по состоянию на 01.01.2006 г.

в систему негосударственного

пенсионного обеспечения входят

294 фонда (291), 100 из которых

зарегистрировали заявления

о намерении осуществлять дея�

тельность по обязательному

пенсионному страхованию в ка�

честве страховщика. Собствен�

ное имущество фондов состав�

ляет 344,3 (345,3) млрд рублей,

в том числе пенсионные резер�

вы – 277,4 (285,3) млрд рублей,

пенсионные накопления –

2,2 млрд рублей. (По сообщению

Пенсионного фонда Российской

Федерации, ПФР направил Ре�

естр от 27 марта 2006 года

№ 2/2006 НПФ, осуществляю�

щих деятельность по ОПС, кото�

рым переданы средства пенси�

онных накоплений на общую

сумму 4,61 млрд рублей.)

За последние шесть лет

размер средств пенсионных ре�

зервов вырос почти в 65 раз

(для сравнения, на конец 1998 г.

размер указанных средств со�

ставлял 4,25 млрд рублей), чис�

ленность участников фондов по

сравнению с концом 1998 г. вы�

росла в 32 раза и составила бо�

лее 6 миллионов человек – в на�

стоящее время услугами фон�

дов охвачено приблизительно

6% экономически активного на�

селения России. 

За указанный период коли�

чество получателей негосудар�

ственных пенсий увеличилось

в 2,5 раза и достигло 703,3

(707,1) тыс. человек. На 01.01.

2006 г. средний размер негосу�

дарственной пенсии, выплачи�

ваемой фондами, составил 895

рублей (1109).

За 1998–2005 гг. вкладчи�

ками перечислено в фонды око�

ло 100 млрд рублей.

Фонды не только сохранили

пенсионные взносы, выплатив

за шесть лет негосударственных

пенсий на общую сумму более

чем 12 млрд рублей (из них

в 2005 году – 7,56 млрд рублей),

они сумели и существенно при�

растить объем средств для пен�

сий будущим пенсионерам. Чис�

тый инвестиционный доход от

размещения средств пенсион�

ных резервов за эти годы соста�

вил, по нашей оценке, суммарно

около 200 млрд рублей. 

Из 294 НПФ, имеющих дей�

ствующую лицензию на 01.01

2006 года (291), у 35 фондов

собственное имущество превы�

шает 500 млн рублей, что сум�

марно составляет 325,5 (326,7)

млрд рублей, это в свою оче�

редь – 94,5% от собственного

имущества всех фондов; у 25

(26) фондов в числе вышена�

званных 35�ти собственное иму�

щество превышает 1 млрд руб�
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лей и в общей сумме составляет

317,5 млрд рублей, или 92,2%

(92,5) от собственного имущест�

ва всех фондов. Совокупность

средств пенсионных резервов

этих 25 (26) крупнейших фондов

в сумме составляет 258,9

(267,3) млрд рублей, или 93,3%

(93,7) от суммы пенсионных ре�

зервов всех НПФ. Количество

участников 25 (26) крупнейших

фондов составляет 65,5% (66)

от общего числа участников, ко�

личество участников, получаю�

щих пенсию у этих фондов, –

70.8% (72,6). Сумма пенсионных

выплат у 25 (26) крупнейших

фондов за 2005 год составила

более 6 млрд рублей, или 79,8%

от всех пенсионных выплат за

2005 год. 

На 157 (154) фондов, имею�

щих собственное имущество до

100 млн рублей, приходится

13,01% (12,82) участников, а их

суммарное собственное имущес�

тво составляет 1,5% от собствен�

ного имущества всех фондов. 

Здесь необходимо отме�

тить, что по итогам 2005 года от�

четность представили 258 (255)

НПФ из 294 (291), имеющих ли�

цензию, т.е. 36 НПФ системати�

чески не представляют отчет�

ность. ФСФР России из кварта�

ла в квартал направляла этим

фондам предписания, требова�

ла незамедлительного пред�

ставления отчетности. У 14 НПФ

действие лицензии приостанов�

лено, в отношении остальных

фондов принято решение про�

вести проверки и по их резуль�

татам принять решение о даль�

нейшей судьбе этих НПФ.

Таким образом, нас не мо�

жет не настораживать судьба

193 фондов, имеющих соб�

ственное имущество до 100 млн

рублей.

Анализируя деятельность

этих НПФ, мы обратили внима�

ние, что 22 фонда инвестируют

средств пенсионных резервов

меньше, чем они их имеют, это

позволяет предположить о рас�

ходовании части средств ПР

в качестве имущества для осу�

ществления уставной деятель�

ности, что недопустимо. 

Уважаемые читатели, пред�

лагаю Вам сравнить основные по�

казатели деятельности НПФ,

опубликованные в этом номере,

с данными, опубликованными

в 3�м номере журнала за

2005 год. К моему великому со�

жалению, только 11 НПФ из чис�

ла фондов, имеющих собствен�

ное имущество менее 100 млн

рублей, смогли выйти за пределы

этой цифры. Рассматривая эконо�

мическую составляющую дея�

тельности этих фондов, очевид�

но, что в силу отсутствия денеж�

ных средств они ограничены

в возможности получения высо�

кого инвестиционного дохода

и полноценного развития в усло�

виях существующей конкуренции.

Мне неприятно, когда меня

рисуют врагом негосударствен�

ных пенсионных фондов с ма�

лой величиной средств имущес�

тва для осуществления уставной

деятельности. Я настаиваю на

необходимости учитывать, что

в рамках существующего зако�

нодательства даже самый ма�

ленький НПФ может функцио�

нировать только в том случае,

если у него есть средства.

НПФ – самостоятельное юриди�

ческое лицо и должен жить на те

средства, которые у него есть,

нет средств – нет фонда.

Не на много лучше обстоят

дела, с точки зрения развития

фонда, увеличения собственно�

го имущества, пенсионных ре�

зервов и числа участников,

у НПФ, имеющих собственное

имущество от 100 до 500 млн

рублей, только 16 НПФ смогли

существенно улучшить свое фи�

нансовое положение. 

Мне бы здесь хотелось ска�

зать, что только учредители

и вкладчики фондов могут

и должны принять правильное

решение о дальнейшей судьбе

того или иного НПФ, а это,

в свою очередь, послужит в це�

лом укреплению системы него�

сударственного пенсионного

обеcпечения.

А теперь вернемся к круп�

нейшим фондам, как бы мы

к ним ни относились, но на се�

годняшний день, только судя по

этим фондам, мы можем гово�

рить о динамике развития него�

сударственного пенсионного

обеспечения в целом.

Давайте рассмотрим срав�

нительную таблицу НПФ за

2004 и 2005 годы.

Представленные мною дан�

ные дают исключительно на�

глядную картину динамики раз�

вития негосударственного пен�

сионного обеспечения.

Почти в 3 раза увеличились

объемы негосударственного пен�

сионного фонда «Ханты�Ман�

сийский», около 2�х раз состави�

ло увеличение объемов НПФ

«ГАЗФОНД», «Благосостоя�

ние», «Транснефть», «РЕГИОН�

ФОНД», почти в 1,5 раза увели�

чились объемы в НПФ

«ЛУКойл�Гарант», «Сургутнеф�

тегаз», «Электроэнергетики»,

«Телеком�Союз», «Алмазная

осень», «Национальный». Надо

отметить, что в группе крупней�

ших НПФ нет фонда, в котором

увеличение объёмов составило

бы менее 10 %.

НПФ, находящиеся в груп�

пе фондов с собственным иму�

ществом более 500 млн рублей,

фактически наступают на пятки

лидерам, динамика их развития

приятно удивляет.

Есть ли резервы развития

негосударственных пенсионных

фондов? Я с уверенностью отве�

чаю – есть.

Любой негосударственный

пенсионный фонд напрямую за�

висит от вкладчиков, как физи�

ческих, так и юридических лиц.

Физические лица напрямую за�

висят от одного из основных

экономических показателей –

минимальной заработной платы.

В нашей стране минимальная

заработная плата значительно

ниже порога минимальной зара�

ботной платы экономически раз�

витых государств. В подобных

условиях не каждый позволит

себе откладывать на старость,
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4,
4 если сегодня еле�еле сводит

концы с концами, памятуя о том,

как бы с голоду не умереть, а по�

том, когда еще будет эта самая

пенсия при нашей�то продолжи�

тельности жизни. Вот здесь�то,

на мой взгляд, и не помешала

бы отмена налога на доходы фи�

зических лиц с суммы, вносимой

в НПФ.

Особый разговор о вклад�

чиках – юридических лицах.

В условиях существующего за�

конодательства, внося немалые

средства в НПФ для выполне�

ния социально значимых задач,

вкладчик�работодатель обязан

забыть об этих средствах. По на�

шему мнению, приток средств

в НПФ значительно бы возрос

в случае разрешения вкладчику

использовать хотя бы часть этих

средств на развитие произ�

водства.

Участие фондов 
в системе ОПС

Предыдущий год был пер�

вым годом, когда НПФ имели

возможность принимать участие

в системе ОПС, и этот год пока�

зал, что при определенных ус�

ловиях фонды могут оказать

достойную конкуренцию

ПФР. Главным из этих условий

является наличие достаточных

денежных средств в фонде, не�

обходимых для обслуживания

счетов участников ОПС. Наибо�

лее оптимальным является, как

показал предыдущий год, одно�

моментное привлечение более

50 тыс. участников системы

ОПС. Хочу еще раз подчеркнуть,

участие в системе ОПС – доро�

гое удовольствие, которое себе

могут позволить далеко не все

фонды, т.к. отдача от этого бу�

дет только через несколько лет

при условии оптимального чис�

ла участников.

Прошедший год также по�

казал, что физические лица не

восприняли эту часть пенсион�

ной реформы и энтузиазма не

проявляют. Система ОПС наибо�

лее динамично работает, разви�

вается там, где ей уделяют до�



статочное время и не всегда

считаются с затратами. Система

обязательного пенсионного

страхования, как показали 2

прошедших года, под силу да�

леко не всем НПФ, она затрат�

ная и сможет принести ощути�

мый результат только по проис�

шествии ряда лет.

НПФ «ЛУКойл�Гарант»

продемонстрировал в 2004 году

умение работать внутри концер�

на, а в 2005 году показал, что

и на открытом рынке можно по�

казывать высокие результаты,

сохранив за собой лидерство по

итогам двух лет. Исключительно

высокий профессионализм по�

казали сотрудники НПФ «Бла�

госостояние», заключив в 2005

году более 160 тысяч догово�

ров. Достаточно активно про�

явили себя негосударственные

фонды «Электроэнергетики»,

«Уралвагонзаводский», «Ал�

мазная осень», «Стратегия»,

«Пенсионный капитал», «Газ�

фонд», «Национальный»,

«Стальфонд», «Первый про�

мышленный альянс», «Промре�

гионсвязь», «УГМК�Перспекти�

ва». Продолжая оставаться

в группе лидеров, несколько

снизил активность «Большой

пенсионный фонд». Прошу об�

ратить Ваше внимание, что

мною названы только 14 НПФ

из 74, заключивших договоры

об ОПС. Все остальные НПФ,

мягко говоря, пока только при�

сматриваются. Посудите сами,

из 100 НПФ, получивших право

работать в системе ОПС, только

74 проявили его на практике, бо�

лее того, 50 НПФ заключили

менее 5000 договоров, из них

34 фонда заключили менее

1000 договоров. Прошу обра�

тить внимание, что из числа 26

крупнейших фондов 6 НПФ не

принимают участия в системе

ОПС, т.е. руководство этих фон�

дов не понимает значимости за�

дач, которые пенсионная ре�

форма поставила перед негосу�

дарственными пенсионными

фондами.

Государство честно отошло

в сторону и никому не мешает,

но и не помогает, а ведь система

ОПС в первую очередь нужна

государству.

Для решения этой задачи

необходимо разрешить работо�

дателю, руководителю предпри�

ятия самому заключать догово�

ры об ОПС, а за работником ос�

тавить безусловное право согла�

ситься с этим или нет.

Бесспорно, что скорейшее

решение этой проблемы прине�

сет ощутимую выгоду государ�

ству и продвинет пенсионную

реформу. Одновременно в зна�

чительной степени будет снята

проблема «молчунов». 

Предлагаю обратиться

к таблице.

В заключение несколько

слов о проблемах. Пенсионная

реформа без системы негосу�

дарственного пенсионного обес�

печения обречена. Негосудар�

ственное пенсионное обеспече�

ние будет развиваться должным

образом только в том случае,

если государство создаст для

этого необходимые условия, на�

логовые преференции, о необ�

ходимости которых продеклари�

ровано в Законе о негосудар�

ственных пенсионных фондах.

Пора разрабатывать новые фор�

мы негосударственного пенси�

онного обеспечения, создать

возможность существования не�

больших НПФ, придав им статус

пенсионных схем (планов)

и возложив ответственность за

них на работодателя.

Необходимо постоянное

взаимодействие общественнос�

ти и профсоюзов с целью вклю�

чения в коллективные договоры

необходимости совместного

участия работодателя и работ�

ника в системе негосударствен�

ного пенсионного обеспечения.

По моему глубокому убеж�

дению, пенсионной реформе

должен быть придан статус на�

ционального проекта. Вот

здесь�то и должно проявить се�

бя сообщество негосударствен�

ных пенсионных фондов.

2 7НПО: события, комментарии№  2(26)�2006
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ВВооппрроосс::  ККааккиимм  ооббррааззоомм  ННППФФ

ммоожжеетт  ууввееллииччииттьь  ccооввооккууппнныыйй

ввккллаадд  ууччррееддииттееллеейй,,  ччттооббыы  ссоооотт��

ввееттссттввооввааттьь  ттррееббоовваанниияямм  ддеейй��

ссттввууюющщееггоо  ззааккооннооддааттееллььссттвваа??

ООттввеетт::  В качестве одного  из

лицензионных требований и ус�

ловий, установленных статьями

7, 19 Федерального закона

«О негосударственных пенсион�

ных фондах» и Положением

о лицензировании деятельности

негосударственных пенсионных

фондов по пенсионному обеспе�

чению и пенсионному страхова�

нию установлена минимальная

величина совокупного вклада

учредителей фонда, сформиро�

ванного денежными средствами

на день подачи документов для

получения лицензии, которая

составляет на сегодняшний

день 30 миллионов рублей.  

В соответствии с требова�

ниями статьи 7  Федерального

закона «О некоммерческих ор�

ганизациях» фондом признает�

ся не имеющая членства неком�

мерческая организация, учреж�

денная гражданами и (или)

юридическими лицами на осно�

ве добровольных имуществен�

ных взносов и преследующая

социальные, благотворитель�

ные, культурные, образователь�

ные или иные общественно по�

лезные цели.

Согласно пункту 3 статьи

14 Федерального закона «О не�

коммерческих организациях»

источники формирования иму�

щества некоммерческой органи�

зации, порядок внесения изме�

нений в учредительные доку�

менты некоммерческой органи�

зации определяются в учреди�

тельных документах некоммер�

ческой организации.

Согласно пункту 3 статьи

29 Федерального закона «О не�

коммерческих организациях»

определение приоритетных на�

правлений деятельности неком�

мерческой организации, прин�

ципов формирования и исполь�

зования ее имущества относит�

ся к компетенции высшего ор�

гана управления некоммерче�

ской организацией.

Согласно статье 16  Феде�

рального закона «О негосудар�

ственных пенсионных фондах»,

в зависимости от целевого на�

значения и отношения к тому или

иному исключительному виду

деятельности собственное иму�

щество фонда подразделяется

на: пенсионные резервы, пенси�

онные накопления и имущество,

предназначенное для обеспече�

ния уставной деятельности.

Совокупный вклад учреди�

телей является источником

формирования имущества,

предназначенного для обеспе�

чения уставной деятельности,

и формируется в целях обеспе�

чения защиты прав участников

и застрахованных лиц.

Статьями 7, 36.1. Феде�

рального закона «О негосудар�

ственных пенсионных фондах»

закреплена возможность увели�

чения фондом, получившим ли�

цензию в срок до 01.01.2003,

совокупного вклада, сформиро�

ванного учредителями, до сум�

мы в размере не менее 30 мил�

лионов рублей.

Данная возможность обус�

ловлена как необходимостью

получения бессрочной лицензии

в целях  дальнейшего осуществ�

ления деятельности и выполне�

ния принятых в срок до

01.07.2009 обязательств, так

и предоставленным вышеука�

занному фонду статьей 36.1.

Закона правом осуществлять

деятельность по обязательному

пенсионному страхованию.

Действующая редакция За�

кона не содержит правовых

норм, устанавливающих источ�

ники формирования совокупного
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В связи  с подведением итогов

2005 года в редакцию ПФиИ

обратились  представители

пенсионного сообщества  с по�

желанием опубликовать разъ�

яснения по ряду аспектов

и проблем деятельности НПФ. 

По просьбе редакции, на самые

злободневные вопросы, посту�

пившие в последнее время, от�

вечает заместитель начальни�

ка Управления регулирования

и контроля над коллективными

инвестициями ФСФР Михаил

АРАНЖЕРЕЕВ.



вклада учредителей,  порядок

его увеличения и, соответствен�

но, круг лиц, имеющих право

осуществить дополнительный

взнос в совокупный вклад учре�

дителей фонда в целях его при�

ведения в соответствие с требо�

ваниями действующего законо�

дательства.

Одновременно с этим, руко�

водствуясь статьями  7, 14, 29

Федерального закона «О неком�

мерческих организациях», сово�

купный вклад учредителей

фонда может быть увеличен как

за счет добровольных имущест�

венных взносов учредителей

фонда, так и иных граждан

и (или) юридических лиц, в слу�

чае наличия соответствующих

положений в уставе фонда

и принятия решения об измене�

нии размера совокупного вкла�

да и привлечении указанных

средств Советом фонда.

ВВооппрроосс::  ЕЕссттьь  ллии  ооссннооввааннииее

ддлляя  ппррооввееддеенниияя  ааууддииттаа  ссппеецции��

ааллььнноойй  ооттччееттннооссттии??

ООттввеетт::  Статьей 22 Закона

«О негосударственных пенсион�

ных фондах» установлено, что

фонды обязаны ежегодно по

итогам финансового года прово�

дить независимую аудиторскую

проверку. Помимо традиционно�

го аудита ведения бухгалтерско�

го учета и бухгалтерской отчет�

ности, согласно указанной ста�

тье Закона обязательному ауди�

ту подлежат ведение пенсион�

ных счетов негосударственного

пенсионного обеспечения и пен�

сионных счетов накопительной

части трудовой пенсии, осущест�

вление выплат негосударствен�

ных пенсий, выкупных сумм, на�

копительной части трудовых

пенсий, выплат правопреемни�

кам, а также ведение бухгалтер�

ского учета и бухгалтерской от�

четности управляющих компа�

ний и специализированных де�

позитариев по формированию

и размещению средств пенсион�

ных резервов и формированию,

передаче и инвестированию

средств пенсионных накоп�

лений. 

На основании всех перечис�

ленных и некоторых других со�

ставляющих финансового учета

формируется финансовая отчет�

ность. Это, прежде всего, бухгал�

терский баланс, отчет о прибылях

и убытках и предусмотренные

нормативными актами приложе�

ния к ним. Однако в рамках бух�

галтерской отчетности нельзя

увидеть и тем более проконтро�

лировать большинство из указан�

ных в 22 статье Закона парамет�

ров деятельности фондов.

Во исполнение пункта 3 ста�

тьи 34 Закона уполномоченный

федеральный орган ежегодно

публикует в средствах массовой

информации сведения о форми�

ровании и финансовых резуль�

татах размещения средств пен�

сионных резервов и о формиро�

вании и финансовых результа�

тах инвестирования средств

пенсионных накоплений в соот�

ветствии с требованиями зако�

нодательства Российской Феде�

рации. Формы публикации ука�

занных сведений установлены

постановлением Правительства

Российской Федерации от

08.12.2005 № 751 «Об утвер�

ждении форм публикации

в средствах массовой информа�

ции сведений о формировании

и финансовых результатах раз�

мещения средств пенсионных

резервов и о формировании

и финансовых результатах инве�

стирования средств пенсионных

накоплений» (далее – Формы

публикации). Главным источни�

ком для составления Форм пуб�

ликации являются данные, со�

держащиеся в формах специ�

альной отчетности из состава

годового отчета.

ФСФР России приказом от

18.02.2005 № 05–2/пз–н утвер�

дила Положение о годовом от�

чете и квартальной отчетности

негосударственных пенсионных

фондов (далее – Приказ), со�

гласно которому фонды пред�

ставляют специальную отчет�

ность. Являясь по сути финан�

совой, специальная отчетность

дополняет, раскрывает и дета�

лизирует финансовые показате�

ли бухгалтерской отчетности

и рассматривается как приложе�

ние к ней.

Таким образом, учитывая

требования статьи 22 Закона

и важность информации, содер�

жащейся в формах специальной

отчетности, последняя в составе

годового отчета подлежит обя�

зательному аудиту. Аналогичное

требование относится и к фор�

мам отчетности по обязательно�

му пенсионному страхованию,

утвержденным постановлением

Правительства Российской Фе�

дерации от 02.08.2005 № 482.

ВВооппрроосс::  ННуужжнноо  ллии  ппррииммее��

нняяттьь  ккооннттррооллььнноо��ккаассссооввууюю  ттеехх��

ннииккуу  ппррии  ооссуущщеессттввллееннииии  ппррииееммаа

ппееннссииоонннныыхх  ии ццееллееввыыхх  ввззннооссоовв

ппоо  ззааккллююччеенннныымм  ддооггооввоорраамм  ннее��

ггооссууддааррссттввееннннооггоо  ппееннссииооннннооггоо

ооббеессппееччеенниияя..

ООттввеетт::  Законодатель в соот�

ветствии с пунктом 1 статьи 2

Федерального закона от

22.05.2003 г. 54–Ф3 «О приме�

нении контрольно�кассовой тех�

ники при осуществлении налич�

ных денежных расчетов и (или)

расчетов с использованием пла�

тежных карт»  напрямую связал

обязанность применять конт�

рольно�кассовую технику только

в случаях продажи товаров,

выполнения работ или оказания

услуг. 

В соответствии со статьей 2

Федерального закона от

07.05.98 № 75–Ф3 «О негосудар�

ственных пенсионных фондах»

негосударственный пенсионный

фонд (далее фонд) – особая ор�

ганизационно�правовая форма

некоммерческой организации

социального обеспечения.

Деятельность фонда по не�

государственному пенсионному

обеспечению участников фонда

осуществляется на доброволь�

ных началах и включает в себя

аккумулирование пенсионных

взносов, размещение и организа�

цию размещения пенсионных ре�

зервов, учет пенсионных обяза�

тельств фонда, назначение и вы�

плату негосударственных пенсий

участникам фонда.

Поскольку пенсионные и це�

левые взносы, вносимые вклад�

чиком в негосударственный пен�

сионный фонд, не подпадают

под признаки торговых операций,

работ или услуг, то в данном слу�

чае применения контрольно�кас�

совой техники не требуется.
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