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ФОНДЫ инвестиции

П Е Н С О Н Н Ы Еи

1. Учредители 
некоммерческой 
организации

11..11..  ППррааввооввааяя  ссуущщннооссттьь  ппоонняя��
ттиияя  ууччррееддииттеелляя  ддлляя  ннееккооммммееррччеесс��
ккоойй  ооррггааннииззааццииии..  ККттоо  ттааккииее  ууччррееддии��
ттееллии  ддлляя  ннееккооммммееррччеессккоойй  ооррггааннии��
ззааццииии  ввооооббщщее  ии ддлляя  ННППФФ  вв ччаассттнноо��
ссттии??  УУччррееддииттееллии  ммооггуутт  ббыыттьь  ттооллььккоо
ннаа  ммооммееннтт  ууччрреежжддеенниияя  ((ииллии  ггооссуу��
ддааррссттввеенннноойй  ррееггииссттррааццииии  ННППФФ))??  

Правовое положение неком�
мерческих организаций (НКО) оп�
ределяется следующими законо�
дательными актами:

1. Гражданским кодексом
Российской Федерации, который
регламентирует основные положе�
ния создания, деятельности, реор�
ганизации и ликвидации НКО.

2. Федеральным Законом от
12.01.1996 г. № 7–ФЗ «О неком�
мерческих организациях», кото�
рый уточняет правовое положе�
ние, порядок создания, деятель�
ности, реорганизации и ликвида�
ции НКО как юридических лиц,
в зависимости от организацион�
ной формы; вопросы формирова�
ния и использования имущества

НКО, права и обязанности учреди�
телей, основы управления НКО.

3. Особые федеральные зако�
ны, регулирующие правовое поло�
жение отдельных видов НКО. Так,
для негосударственных пенсион�
ных фондов таковым является Фе�
деральный закон от 07.05.1998 г.
№ 75–ФЗ «О негосударственных
пенсионных фондах».

Закон о некоммерческих орга�
низациях определяет, что учреди�
телями НКО могут выступать ггрраажж��
ддааннее и (или) ююррииддииччеессккииее  ллииццаа
(пункт 1 статьи 15 Закона). Конкре�
тизацию данное положение нахо�
дит в специальных законах. ЗЗааккоонн
№№ 7755––ФФЗЗ  вв ддееййссттввууюющщеейй  ррееддааккццииии
ннее  рреешшааеетт  ввооппррооссоовв  оо ттоомм,,  ккттоо  ммоо��
жжеетт  яяввлляяттььссяя  ууччррееддииттееллеемм  ннееггооссуу��
ддааррссттввееннннооггоо  ппееннссииооннннооггоо  ффооннддаа,,
ии ппррееддееллььнноомм  ккооллииччеессттввее  ууччррееддии��
ттееллеейй..  ВВ ппррееддыыддуущщеейй  ррееддааккццииии
ссттааттььии  44  ЗЗааккооннаа  №№ 7755––ФФЗЗ  ссооддеерр��
жжааллаассьь  ссппееццииааллььннааяя  ннооррммаа  оо ттоомм,,
ччттоо  ууччррееддииттеелляяммии  ффооннддаа  ммооггуутт
ббыыттьь  ююррииддииччеессккииее  ии ффииззииччеессккииее
ллииццаа..  ООддннааккоо  ЗЗааккоонноомм  №№ 1144––ФФЗЗ  оотт
1100..0011..22000033 гг..  ааббззаацц  ввттоорроойй  ппууннккттаа
11 сстт..  44  ббыылл  ииссккллююччеенн..  ЗЗаа ннееииммееннии��
еемм  ссппееццииааллььннооггоо  ууккааззаанниияя  ннаа  ккрруугг
ууччррееддииттееллеейй  ддееййссттввууеетт  ооббщщееее  ппрраа��
ввииллоо  оо ттоомм,,  ччттоо  ууччррееддииттеелляяммии  ффоонн��
ддаа  ммооггуутт  ббыыттьь  ююррииддииччеессккииее  ии ффии��
ззииччеессккииее  ллииццаа..  ТТааккжжее  ннее  ооггррааннииччии��
ввааееттссяя  иихх  ккооллииччеессттввоо..

Для того чтобы быть субъек�
том гражданских правоотношений,
в том числе выступать учредителя�
ми юридических лиц, гражданин
должен быть способен реализовать
свое право, то есть своими дей�
ствиями приобретать и осуществ�
лять гражданские права, создавать
для себя гражданские обязанности
и исполнять их (ст. 21 ГК РФ). По�
этому учредителями НКО (в том
числе фондов) могут быть только
дееспособные граждане, то есть те,
которые в состоянии самостоятель�
но совершать юридические дей�
ствия, заключать сделки и испол�

нять их, приобретать имущество,
владеть, пользоваться и распоря�
жаться им, заниматься предприни�
мательской и иной, не запрещен�
ной законодательством деятельно�
стью, отвечать за причинение вре�
да другому лицу. По общему пра�
вилу, гражданская дееспособность
возникает в полном объеме по до�
стижении 18�летнего возраста. Од�
нако в случае, когда законом допу�
скается вступление в брак до до�
стижения 18 лет, гражданин, не до�
стигший 18 лет, приобретает деес�
пособность в полном объеме с мо�
мента вступления в брак. Граждан�
ским законодательством предус�
мотрена также возможность объяв�
ления дееспособным лица, достиг�
шего 16�ти лет, если он работает по
трудовому договору на постоянной
основе, либо с согласия родителей
занимается предпринимательской
деятельностью (ст. 27 ГК РФ).

ТТааккиимм  ооббррааззоомм,,  ууччррееддииттееллеемм
ннееккооммммееррччеессккоойй  ооррггааннииззааццииии  ммоо��
жжеетт  ббыыттьь  ггрраажжддаанниинн,,  ддооссттииггшшиийй
1188 ллеетт  ииллии  ввссттууппииввшшиийй  вв ббрраакк  ррааннееее
ээттооггоо  ввооззрраассттаа,,  аа ттааккжжее  ннеессооввеерр��
шшееннннооллееттнниийй  сс 1166 ллеетт  сс ууччееттоомм  ппрраа��
ввиилл,,  ууссттааннооввллеенннныыхх  сстт..  2277 ГГКК  РРФФ..

Юридическое лицо может
быть учредителем НКО в силу сво�
ей правоспособности: юридичес�
кое лицо может иметь граждан�
ские права, соответствующие це�
лям деятельности, предусмотрен�
ным в его учредительных доку�
ментах, и нести связанные с той
деятельностью обязанности (ст.
49 ГК РФ). 

Согласно ст. 15 федерально�
го закона «О некоммерческих ор�
ганизациях»:

«1. Учредителями некоммер�
ческой организации в зависимости
от ее организационно�правовых
форм могут выступать ггрраажжддааннее
ии ((ииллии))  ююррииддииччеессккииее  ллииццаа..

2. Число учредителей неком�
мерческой организации не ограни�
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чено, если иное не установлено
федеральным законом.

Некоммерческая организация
может быть учреждена одним ли�
цом, за исключением случаев уч�
реждения некоммерческих парт�
нерств, ассоциаций (союзов)
и иных случаев, предусмотренных
федеральным законом».

Кроме того, для уяснения еще
одного признака для отнесения то�
го или иного лица к учредителям
НКО, важным является системный
анализ норм, закрепленных
в ст. ст. 3 и 26 Закона № 7–ФЗ,
а также ст. 118 ГК РФ. Согласно
ст. 118 ГК РФ Фондом признается
не имеющая членства некоммер�
ческая организация, ууччрреежжддееннннааяя
гражданами и (или) юридически�
ми лицами ннаа  ооссннооввее  ддооббррооввоолльь��
нныыхх  ииммуущщеессттввеенннныыхх  ввззннооссоовв, пре�
следующая социальные, благотво�
рительные или иные общественно
полезные цели. Имущество, пере�
данное фонду его учредителями,
является собственностью фонда.
Закон о некоммерческих органи�
зациях также устанавливает, что
некоммерческая организация име�
ет в собственности или в оператив�
ном управлении обособленное
имущество, отвечает по своим
обязательствам этим имуществом.
При этом ст. 26 Федерального за�
кона «О некоммерческих органи�
зациях» указывает источник фор�
мирования этого имущества: ррееггуу��
лляяррнныыее  ии ееддииннооввррееммеенннныыее  ппооссттуупп��
ллеенниияя  оотт  ууччррееддииттееллеейй  ооррггааннииззаа��
ццииии.. Так, в п. 2. ст. 26 указано, что
порядок регулярных поступлений
от учредителей (участников, чле�
нов) ооппррееддеелляяееттссяя  ууччррееддииттееллььнныы��
ммии  ддооккууммееннттааммии  ннееккооммммееррччеессккоойй
ооррггааннииззааццииии.

Согласно ст. 6 Федерального
закона «О негосударственных пен�
сионных фондах» учредительным
документом НПФ является устав.

Следовательно, можно выде�
лить следующие отличительные
признаки, которые в совокупности
характеризуют правовую природу
понятия учредителя некоммерчес�
кой организации: 

1) это юридическое или физи�
ческое лицо, обладающее граждан�
ской право� и дееспособностью
и отвечающее требованиям, пред�
усмотренным федеральными зако�
нами для отдельных видов НКО;

2) это лицо, ииззъъяяввииввшшееее  жжееллаа��
ннииее  ввннеессттии  ддооббррооввооллььнныыйй  ииммуущщеесс��
ттввеенннныыйй  ввззнноосс  ддлляя  ффооррммиирроовваанниияя
имущества, являющегося источни�
ком имущественной самостоятель�
ности и обособленности организа�
ции, и реализующее в связи с этим
свои права на участие в управлении
организацией в порядке, предусмо�

тренном ууччррееддииттееллььнныыммии  ддооккууммеенн��
ттааммии  ооррггааннииззааццииии;;

3) это лицо, рреешшееннииее  оо ввккллюю��
ччееннииии  ккооттооррооггоо  вв ссооссттаавв  ууччррееддииттее��
ллеейй  ННККОО  ппрриинняяттоо уполномоченным
органом некоммерческой органи�
зации в установленном учреди�
тельными документами порядке.

ЗЗааккоонн  №№ 7755––ФФЗЗ  ннее  ссооддеерржжиитт
ссппееццииааллььнныыхх  ттррееббоовваанниийй  кк ссооссттааввуу
ууччррееддииттееллеейй  ннееггооссууддааррссттввееннннооггоо
ппееннссииооннннооггоо  ффооннддаа  ии ннее  ооггррааннииччии��
ввааеетт  иихх  ккооллииччеессттввоо..  УУккааззаанннныыее
ппррииззннааккии  ууччррееддииттееллеейй  ННККОО  вв ппоолл��
нноойй  ммееррее  ппррииммееннииммыы  ии ддлляя  ууччррее��
ддииттееллеейй  ннееггооссууддааррссттввеенннныыхх  ппеенн��
ссииоонннныыхх  ффооннддоовв..  

ССооггллаасснноо  пп..  22.. ст. 6 Феде�
рального закона № 75–ФЗ «Устав
фонда должен содержать:

• полное и сокращенное на�
именования фонда, причем в на�
именование должны быть включе�
ны слова «негосударственный
пенсионный фонд», сведения
о его местонахождении;

• положения о предмете
и целях деятельности фонда;

• сведения о структуре
и компетенции органов управле�
ния фонда, нормах представи�
тельства в органах управления;

• положения о порядке на�
значения на должность и освобож�
дения от должности должностных
лиц, принятия решений, опублико�
вания отчетов, осуществления кон�
троля за деятельностью фонда, ре�
организации и ликвидации фонда,
распределения доходов от разме�
щения пенсионных резервов, а так�
же о порядке распределения иму�
щества при ликвидации фонда».

В вышеперечисленных требо�
ваниях законодателя к составу по�
ложений устава НПФ ооттссууттссттввууеетт
ттррееббооввааннииее  оо ввккллююччееннииии  вв ттеекксстт
ууссттаавваа  ссппииссккаа  ууччррееддииттееллеейй и раз�
мера совокупного вклада учреди�
телей как при создании НПФ, так
и в дальнейшем. Поэтому органы
управления вправе установить
и закрепить в уставе положение
о порядке приема и выбытия учре�
дителей, а также других измене�
ний, связанных с движением
СВУ. Однако следует обратить
внимание, что все положения, ка�
сающиеся учредителей и СВУ,
в силу почти полного отсутствия
в законодательстве описания ме�
ханизмов их действия, должны
быть прописаны с большой осто�
рожностью и максимально при�
ближены к формулировкам граж�
данского, пенсионного и, конечно,
налогового законодательства.

ППррааввооввоойй  ааннааллиизз  ввыышшееииззллоо��
жжеенннныыхх  ннооррмм  ззааккооннооддааттееллььссттвваа,,
ппоо ннаашшееммуу  ммннееннииюю,,  ппооззввоолляяеетт  ссддее��
ллааттьь  ввыыввоодд  оо ттоомм,,  ччттоо  ппррии  ссооббллююддее��
ннииии  ддаанннныыхх  ууссллооввиийй  ллииццоо  ммоожжеетт

ббыыттьь  ппррииззннаанноо  ууччррееддииттееллеемм  ННККОО
((вв ттоомм  ччииссллее  ннееггооссууддааррссттввееннннооггоо
ппееннссииооннннооггоо  ффооннддаа))  ккаакк  вв ссллууччааее
ууччаассттиияя  вв ееггоо  ссооззддааннииии,,  ттаакк  ии ппррии
ууссллооввииии  ееггоо  ппррииееммаа  вв ссооссттаавв  ууччррее��
ддииттееллеейй  вв ддааллььннееййшшеемм  вв ппоорряяддккее,,
ппррееддууссммооттрреенннноомм  ууччррееддииттееллььнныыммии
ддооккууммееннттааммии..  ТТааккиимм  ооббррааззоомм,,  уучч��
ррееддииттееллии  ммооггуутт  ббыыттьь  ННЕЕ  ттооллььккоо  ннаа
ммооммееннтт  ссооззддаанниияя  ффооннддаа..

Однако существует и иное
мнение. Например, такое мнение
отражено в статье Токарева И.Н.
Правовые основы деятельности
НКО. Российский налоговый курь�
ер. № 16. 2004 г.): 

«Фонд является не объедине�
нием граждан и (или) юридичес�
ких лиц, а объединением имущес�
тва граждан и (или) юридических
лиц для выполнения общественно
полезных задач. Учредить фонд
может физическое или юридичес�
кое лицо, коммерческая или не�
коммерческая организация. Фон�
ду законодательно запрещено
иметь членство. Учредители, объ�
единяя имущество, создают иму�
щественную базу фонда и опреде�
ляют направления использования
данного имущества. Имущество,
которое учредители передают
фонду как при создании, так
и впоследствии, переходит в соб�
ственность фонда. Кроме того,
фонд является собственником
приобретенного имущества. ППоо��
ссккооллььккуу  ффооннддоомм  ппррииззннааееттссяя  ннее
ииммееюющщааяя  ччллееннссттвваа  ннееккооммммееррччеесс��
ккааяя  ооррггааннииззаацциияя,,  ууччррееддииттееллии  ффоонн��
ддаа  ппооссллее  ееггоо  ссооззддаанниияя  ннее  ммооггуутт
рраассшшииррииттьь  ссввоойй  ссооссттаавв». 

По нашему мнению, послед�
ний вывод не аргументирован и не
«вытекает» только их факта отсут�
ствия членства в НПФ.

При создании коммерческих
и некоммерческих организаций
лица, учредившие организацию,
называются учредителями.
В дальнейшем, т.е. при осуществ�
лении других операций, учредите�
ли могут носить и другие наимено�
вания.

Так, законодательство об ак�
ционерных обществах оперирует
понятиями учредитель – при со�
здании общества, а в дальней�
шем – акционеры; законодатель�
ство для некоммерческих органи�
заций, имеющих членство – учре�
дители – при создании, а в даль�
нейшем – члены. Однако для не�
коммерческих организаций, не
имеющих членство, таких как
фонд, некоммерческое партнер�
ство, установлено только понятие
учредитель. Более того, для такой
некоммерческой организации, как
государственная корпорация, во�
обще не требуются учредительные
документы. Данные факты позво�
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ляют нам сделать выводы, что от�
сутствие в законодательстве поло�
жений правового характера об уч�
редителе некоммерческой органи�
зации, не имеющей членства, не
является аргументом позиции и,
как показала практика, отдельных
специалистов, что учредителями
в НПФ могут быть только лица на
момент создания фонда.

Если в дальнейшем согласно
Уставу НПФ уполномоченный ор�
ган фонда принимает решение
о введении лица в состав его учре�
дителей, то такое лицо является уучч��
ррееддииттееллеемм  ффооннддаа. Данный вывод
сформирован как с учетом выше�
изложенных норм законодательст�
ва, так и с учетом сложившейся су�
дебной практики. Так, Федераль�
ный арбитражный суд Северо�
Кавказского округа в своем По�
становлении от 09.11.2004 г.
№ Ф08–5211/04 прямо указывает,
что возникновение у лица статуса
участника юридического лица дей�
ствующее законодательство свя�
зывает не с внесением соответству�
ющих изменений в устав юридиче�
ского лица, а с принятием уполно�
моченным органом юридического
лица решения о вводе заявителя
в состав его участников (введении
в число его учредителей). Отметим,
что предметом рассмотрения по
указанному судебному делу являл�
ся спор между учредителями авто�
номной некоммерческой организа�
ции и самой организацией, которая
в силу ст. 10 Закона «О некоммер�
ческих организациях», так же как
и фонд, является организацией, не
имеющей членства.

11..22..  ММооггуутт  ллии  ууччррееддииттееллии
ффооннддаа  ддооббррооввооллььнноо  ввыыххооддииттьь  иизз
ссооссттаавваа  ууччррееддииттееллеейй  ппоо  ииссттееччееннииии
ннееккооттооррооггоо  ввррееммееннии??  ККааккиимм  ооббрраа��
ззоомм  ссллееддууеетт  ооффооррммлляяттьь  ттааккоойй  ввыы��
ххоодд??  ММоожжеетт  ллии  ввыыххоодд  ууччррееддииттееллеейй
ббыыттьь  ппррииннууддииттееллььнныымм  ((ннааппррииммеерр,,
ппоо рреешшееннииюю  ССооввееттаа  ФФооннддаа  ккаакк
ввыыссшшееггоо  ооррггааннаа))??

Законодательство о неком�
мерческих организациях не содер�
жит запрета на выход лиц из со�
става учредителей Фонда. Учиты�
вая положения статьи 118 ГК РФ
о добровольности участия граж�
дан и юридических лиц в НКО,
а также общих правовых принци�
пов, изложенных в статье 1 ГК РФ: 

• признании равенства уча�
стников регулируемых граждан�
ским законодательством отноше�
ний; 

• необходимости беспре�
пятственного осуществления
гражданских прав;

• приобретения и осуществ�
ления гражданами и юридически�
ми лицами своих гражданских
прав (к коим можно отнести и пра�

во на участие или отказ от участия
в НКО) своей волей и в своем ин�
тересе –

можно ссддееллааттьь  ввыыввоодд  оо ввоозз��
ммоожжннооссттии  ддооббррооввооллььннооггоо  ввыыххооддаа
ууччррееддииттееллеейй  ФФооннддаа. 

В случае, если при создании
Фонда был заключен Учредитель�
ный договор, следует внести в не�
го соответствующие изменения.
Если договора не заключалось,
целесообразным будет указать
этот порядок в Уставе Фонда. 

В соответствии со ст. 14 Зако�
на № 7–ФЗ учредительным доку�
ментом фонда является устав. Со�
гласно п. 2 указанной статьи Зако�
на требования учредительных до�
кументов некоммерческой органи�
зации обязательны для исполне�
ния самой некоммерческой орга�
низацией, ее учредителями (участ�
никами). С учетом изложенного,
процедуру выхода лица из состава
учредителей фонда целесообраз�
но прописать в учредительном до�
кументе фонда, каковым является
устав. 

Согласно п. 1 ст. 18 Феде�
рального закона от 08 августа
2001 г. № 129–ФЗ «О государ�
ственной регистрации юридичес�
ких лиц и индивидуальных пред�
принимателей» государственная
регистрация изменений, вносимых
в учредительные документы юри�
дического лица, и (или) внесение
в единый государственный реестр
юридических лиц изменений, ка�
сающихся сведений о юридичес�
ком лице, но не связанных с вне�
сением изменений в учредитель�
ные документы юридического ли�
ца, осуществляется регистрирую�
щим органом по месту нахожде�
ния юридического лица. В соот�
ветствии со ст. 2 Закона
№ 129–ФЗ государственная регис�
трация осуществляется федераль�
ным органом исполнительной вла�
сти (далее – регистрирующий ор�
ган), уполномоченным в порядке,
установленном Конституцией Рос�
сийской Федерации и Федераль�
ным конституционным законом
«О Правительстве Российской Фе�
дерации». Согласно Постановле�
нию Правительства Российской
Федерации от 17.05.2002 г. № 319
(с учетом положений Указа Прези�
дента Российской Федерации от
09.03.2004 г. № 314 о преобразо�
вании Министерства Российской
Федерации по налогам и сборам)
таким уполномоченным органом
в настоящее время является ФФее��
ддееррааллььннааяя  ннааллооггооввааяя  ссллуужжббаа. 

Для решения вопроса относи�
тельно возможности ппррииннууддииттеелльь��
ннооггоо  ииссккллююччеенниияя  ууччррееддииттееллеейй об�
ратимся к системному анализу
норм ст. 29 Закона о негосудар�

ственных пенсионных фондах и ст.
29 Закона о некоммерческих орга�
низациях. Указанной нормой Зако�
на № 75–ФЗ установлено, что
высшим органом управления фон�
да является Совет фонда.
При этом конкретного перечня во�
просов его компетенции названная
статья не дает. Вместе с тем на не�
государственные пенсионные
фонды распространяются положе�
ния ст. 29 Закона о некоммерче�
ских организациях, в которых та�
кая компетенция прописана.
К компетенции высшего органа уп�
равления некоммерческой органи�
зацией относится решение следу�
ющих вопросов:

• изменение устава неком�
мерческой организации;

• определение приоритет�
ных направлений деятельности не�
коммерческой организации, прин�
ципов формирования и использо�
вания ее имущества;

• образование исполни�
тельных органов некоммерческой
организации и досрочное прекра�
щение их полномочий;

• утверждение годового от�
чета и годового бухгалтерского ба�
ланса;

• утверждение финансового
плана некоммерческой организа�
ции и внесение в него изменений;

• создание филиалов и от�
крытие представительств неком�
мерческой организации;

• участие в других органи�
зациях;

• реорганизация и ликвида�
ция некоммерческой организации
(за исключением ликвидации
фонда).

ППррии  ээттоомм  ддаанннныыйй  ппееррееччеенньь
ввооппррооссоовв  яяввлляяееттссяя  ииссччееррппыыввааюю��
щщиимм.. Полномочия Совета Фонда
определяются уставом фонда
в соответствии с законодательст�
вом Российской Федерации (ст. 29
Закона № 75–ФЗ). Действующее
законодательство не предусмат�
ривает возможности принятия Со�
ветом Фонда решения по вопросу,
не входящему в его компетенцию,
а именно: относительно принуди�
тельного выхода (исключения) ли�
ца из состава учредителей Фонда. 

Изменение количественного
состава учредителей фонда вв ссттоо��
ррооннуу  ууммееннььшшеенниияя  ммоожжеетт  ооссуущщеесстт��
ввлляяттььссяя  ппоо  ддввуумм  оосснноовваанниияямм:

1. Добровольный выход лица
из состава учредителей на основа�
нии личного заявления.

2. Выход лица из состава уч�
редителей по причинам, связан�
ным сс ууттррааттоойй  ууччррееддииттееллеемм  ссттааттуу��
ссаа  ссууббъъееккттаа  ггрраажжддааннссккиихх  ппррааввоооотт��
нноошшеенниийй::

• вследствие ликвидации
учредителя – юридического лица;
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• вследствие смерти учре�
дителя – физического лица.

Право лица на добровольный
выход из состава учредителей
обусловлено реализацией положе�
ний ст. 1 Гражданского кодекса
Российской Федерации: необходи�
мости беспрепятственного осу�
ществления гражданских прав;
приобретения и осуществления
гражданами и юридическими лица�
ми своих гражданских прав (к коим
можно отнести и право на участие
или отказ от участия в НКО) своей
волей и в своем интересе. 

Выход лица из состава учре�
дителей по второму основанию
обусловлен тем, что с момента ли�
квидации юридического лица,
смерти физического лица прекра�
щается гражданская право� и дее�
способность, юридическое и фи�
зическое лицо перестают быть
субъектами гражданских правоот�
ношений. Данный вывод основан
на следующих положениях зако�
нодательства. В соответствии с п.
3 ст. 49 ГК РФ правоспособность
юридического лица возникает
в момент его создания и прекра�
щается в момент завершения его
ликвидации. Согласно п. 2 ст.
17 ГК РФ правоспособность граж�
данина возникает в момент его
рождения и прекращается смер�
тью. Утрата правоспособности и,
как следствие, статуса субъекта
гражданских правоотношений вле�
чет за собой отсутствие одного из
необходимых признаков учредите�
ля, установленных ст. 118 ГК РФ,
ст. 15 Закона «О некоммерческих
организациях». 

11..33..  ММооггуутт  ллии  вв ддааллььннееййшшеемм
((ччеерреезз  ннееккооттооррооее  ввррееммяя  ппооссллее  ррее��
ггииссттррааццииии  ННППФФ))  вв ФФооннддее  ббыыттьь  нноо��
ввыыее  ууччррееддииттееллии??  ННуужжнноо  ллии  вв ээттоомм
ссллууччааее  ккаажжддыыйй  рраазз  ппррии  ввввееддееннииии
вв ФФоонндд  ннооввыыхх  ууччррееддииттееллеейй  ввнноо��
ссииттьь  ииззммееннеенниияя  вв ууссттаавв  ииллии  ддооссттаа��
ттооччнноо  рреешшеенниияя  ССооввееттаа  ФФооннддаа??

Если в дальнейшем согласно
Уставу НПФ уполномоченный ор�
ган принимает решение о введе�
нии лица в состав его учредите�
лей, то такое лицо яяввлляяееттссяя  ууччррее��
ддииттееллеемм фонда. Ни Закон «О не�
коммерческих организациях»,
ни Закон «О негосударственных
пенсионных фондах» не содержат
запрета на изменение состава уч�
редителей фонда. Решение Совета
Фонда ннееооббххооддииммоо  вв ллююббоомм  ссллуу��
ччааее, так как в соответствии со ст.
29 Закона № 75–ФЗ Совет Фонда
является высшим органом управ�
ления фонда, и чаще всего именно
он в соответствии с уставом явля�
ется органом, уполномоченным
принимать решение о приеме но�
вых учредителей. Это решение яв�
ляется необходимым условием

для приобретения лицом статуса
учредителя фонда и соблюдения
процедуры принятия лица в состав
учредителей. ННееооббххооддииммооссттьь  ввннее��
ссеенниияя  ииззммееннеенниийй  вв ууссттаавв  ппррии  ввввее��
ддееннииии  ннооввыыхх  ууччррееддииттееллеейй  ззааввииссиитт
оотт  ттооггоо,,  ссооддеерржжииттссяя  ллии  вв ууссттааввее  ппее��
ррееччеенньь  ууччррееддииттееллеейй..  ЕЕссллии  ннеетт,,  ттоо
ииззммееннеенниияя,,  ссооооттввееттссттввеенннноо,,  ввнноо��
ссииттьь  ннее  ннааддоо..

11..44..  ССллееддууеетт  ллии  ФФооннддуу  ррееггиисс��
ттррииррооввааттьь  вв ооррггааннаахх  ФФееддееррааллььнноойй
ннааллооггооввоойй  ссллуужжббыы  ввввоодд  ннооввыыхх  уучч��
ррееддииттееллеейй  ии ввыыввоодд  ссттааррыыхх,,  вв тт..чч..
ллииккввииддиирроовваанннныыхх  ууччррееддииттееллеейй??  

В соответствии со ст. 5 Зако�
на № 75–ФЗ Фонд приобретает
права юридического лица с даты
государственной регистрации в со�
ответствии с законодательством
Российской Федерации. Статьей
51 ГК РФ установлено, что юриди�
ческое лицо подлежит государ�
ственной регистрации в уполномо�
ченном государственном органе
в порядке, определяемом ззааккоонноомм
оо ггооссууддааррссттввеенннноойй  ррееггииссттррааццииии
ююррииддииччеессккиихх  ллиицц..  Данные госу�
дарственной регистрации включа�
ются в единый государственный
реестр юридических лиц, откры�
тый для всеобщего ознакомления.
Никаких специальных правил в ча�
сти регистрации негосударствен�
ных пенсионных фондов, измене�
ний их учредительных документов
законодательством не предусмот�
рено. В отношении фондов дей�
ствуют общие правила, предусмо�
тренные для юридических лиц.
Следовательно, при ответе на дан�
ный вопрос надлежит руковод�
ствоваться положениями Феде�
рального закона от 08.08.2001 г.
№ 129–ФЗ «О государственной
регистрации юридических лиц
и предпринимателей». Государ�
ственной регистрации в соответ�
ствии с указанным законом подле�
жат, в том числе, изменения в уч�
редительные документы юридиче�
ских лиц, а также изменения, не
касающиеся учредительных доку�
ментов, но относящиеся к сведе�
ниям, содержащимся в едином го�
сударственном реестре юридичес�
ких лиц (ст. 1 Закона № 129–ФЗ).
Содержание государственного ре�
естра указано в ст. 5 Закона
№ 129–ФЗ. К сведениям, содер�
жащимся в государственном реес�
тре, относятся сведения об учре�
дителях (участниках) юридическо�
го лица ( пп. «д» п. 1 ст .5 Закона).
Об изменении указанных сведений
юридическое лицо обязано сооб�
щить в регистрирующий орган по
месту своего нахождения в тече�
ние трех дней с момента таких из�
менений (п. 5 ст. 5 Закона
№ 129–ФЗ). В случае, если изме�
нение указанных сведений про�

изошло в связи с внесением изме�
нений в учредительные докумен�
ты, внесение изменений в единый
государственный реестр юридиче�
ских лиц осуществляется в поряд�
ке, предусмотренном гл. 6 Закона
№ 129–ФЗ.

11..55..  ВВппррааввее  ллии  ннааллооггооввыыее  оорр��
ггаанныы  ооттккааззааттьь  вв ррееггииссттррааццииии  нноо��
ввыыхх  ууччррееддииттееллеейй  ии ввыыввооддее  ссттааррыыхх,,
вв ттоомм  ччииссллее  ллииккввииддиирроовваанннныыхх  уучч��
ррееддииттееллеейй??

Основания отказа в государ�
ственной регистрации установлены
ст. 23 Закона № 129–ФЗ. Перечень
оснований является исчерпываю�
щим. К ним законодатель относит:

а) непредставления опреде�
ленных Федеральным законом
№ 129–ФЗ необходимых для госу�
дарственной регистрации доку�
ментов;

б) представления документов
в ненадлежащий регистрирующий
орган;

в) предусмотренные пунктом
2 статьи 20 или пунктом 4 статьи
22.1. Федерального закона
№ 129–ФЗ ситуации, а именно: 

• если юридическое лицо
находится в процессе ликвидации.
С этого момента не допускается го�
сударственная регистрация измене�
ний, вносимых в учредительные до�
кументы ликвидируемого юридиче�
ского лица, а также государствен�
ная регистрация юридических лиц,
учредителем которых выступает
указанное юридическое лицо, или
государственная регистрация юри�
дических лиц, которые возникают
в результате его реорганизации;

• не допускается государ�
ственная регистрация физическо�
го лица в качестве индивидуаль�
ного предпринимателя, если не ут�
ратила силу его государственная
регистрация в таком качестве, ли�
бо не истек год со дня принятия
судом решения о признании его
несостоятельным (банкротом)
в связи с невозможностью удов�
летворить требования кредиторов,
связанные с ранее осуществляе�
мой им предпринимательской де�
ятельностью, или решения о пре�
кращении в принудительном по�
рядке его деятельности в качестве
индивидуального предпринимате�
ля, либо не истек срок, на который
данное лицо по приговору суда ли�
шено права заниматься предпри�
нимательской деятельностью.

Принимая во внимание, что
законом установлен ииссччееррппыыввааюю��
щщиийй  ппееррееччеенньь  оосснноовваанниийй для отка�
за в государственной регистрации
(ст. 23 Федерального закона
«О государственной регистрации
юридических лиц и индивидуаль�
ных предпринимателей»), если за�
явителем фактически были пред�
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ставлены все необходимые доку�
менты в надлежащий регистриру�
ющий орган, по смыслу норм ука�
занного Федерального закона ррее��
ггииссттррииррууюющщиийй  ооррггаанн  ннее  ввппррааввее  оотт��
ккааззааттьь  вв ррееггииссттррааццииии  ииззммееннеенниийй..

11..66..  ККааккииее  ддееййссттввиияя  ФФоонндд
ддооллжжеенн  ппррееддппрриинняяттьь  ппррии  ооттккааззее
ннааллооггооввыыхх  ооррггаанноовв  вв ррееггииссттррааццииии
ннооввыыхх  ууччррееддииттееллеейй??

Отказом в государственной
регистрации при регистрации из�
менений учредительных докумен�
тов следует считать юридический
акт, на основании которого юриди�
ческая сила изменений, внесен�
ных в учредительные документы,
будет ничтожна для третьих лиц.
Для заявителя, таким образом, от�
каз в государственной регистра�
ции будет являться санкцией за
нарушения, перечень которых со�
держится в нормах статьи 23 Зако�
на № 129–ФЗ. Если заявитель по�
считает, что мотивы отказа в госу�
дарственной регистрации не могут
служить причиной для вынесения
такого решения, то ему дается
право подать иск вв ссуудд  ннаа  ррееггиисстт��
ррииррууюющщиийй  ооррггаанн.. В соответствии
с п. 5 Федерального закона
№ 129–ФЗ решение об отказе
в государственной регистрации
может быть обжаловано вв ссууддеебб��
нноомм  ппоорряяддккее..

11..77..  ММооггуутт  ллии  ссттааррыыее  ууччррееддии��
ттееллии  ппееррееддааттьь  ссввооее  ««ппррааввоо  ууччррее��
ддииттеелляя»»  ттррееттььиимм  ллииццаамм??  ССттааннуутт  ллии
ппррии  ээттоомм  ттррееттььии  ллииццаа  ннооввыыммии  уучч��
ррееддииттеелляяммии  ННППФФ??  ККааккиимм  ооббррааззоомм
ттооггддаа  ссллееддууеетт  ооффооррммииттьь  ппееррееддааччуу
ттааккооггоо  ппрраавваа??

Следует учитывать, что учре�
дители негосударственного пенси�
онного фонда утрачивают все пра�
ва на переданное фонду в соб�
ственность имущество. После пе�
редачи имущества учредитель ут�
рачивает на него право собствен�
ности (в силу положений ст. 118 ГК
РФ, ст. 7 Закона № 7–ФЗ соб�
ственником имущества становится
НКО). Учредитель также не приоб�
ретает никаких прав требования
относительно указанного имущес�
тва (в том числе право на долю
в имуществе при выходе, на учас�
тие в распределении прибыли).
В соответствии со ст. 128 ГК РФ
к объектам гражданских прав от�
носится имущество, в том числе
имущественные права. Однако
обязательным условием возмож�
ности передачи прав третьим ли�
цам является факт наличия этих
прав у передающего лица (в дан�
ном случае – у учредителей). Так
как ни вещных, ни обязательствен�
ных прав у учредителей фонда не
имеется, то, с юридической точки
зрения, не существует предмета
сделки по передаче прав третьим

лицам. В данном случае учредите�
ли (граждане и юридические лица)
реализуют свое гражданское пра�
во выступить учредителем НКО
(в том числе НПФ) и добровольно
внести имущественный взнос для
формирования совокупного вкла�
да учредителей. 

Реализация такого права осу�
ществляется путем подачи заявле�
ния о желании лица войти в состав
учредителей организации. Возник�
новение у лица статуса участника
юридического лица действующее
законодательство связывает не
с внесением соответствующих из�
менений в устав юридического ли�
ца. Не связан момент приобретения
статуса учредителя и с фактом оп�
латы взноса в совокупный вклад
учредителей. Напротив, ннееввннеессееннииее
ууччррееддииттееллеемм  ввззннооссаа  ннее  ссооззддааеетт
уу ффооннддаа  ппррааввооввыыхх  оосснноовваанниийй  ддлляя
ттррееббоовваанниияя  ввыыппллааттыы  ээттооггоо  ввззннооссаа
вв ппррииннууддииттееллььнноомм  ппоорряяддккее, так как
согласно ст. 7 Федерального зако�
на «О некоммерческих организаци�
ях» фондом признается не имею�
щая членства некоммерческая ор�
ганизация, учрежденная на ооссннооввее
ддооббррооввооллььнныыхх имущественных
взносов (такой вывод содержится
в Постановлении Федерального
арбитражного суда Уральского
округа от 19 ноября 1999 г.
№ Ф09–1509/99ГК, рассматривав�
шего дело по иску общественно�го�
сударственного фонда к учредите�
лю о взыскании вклада в уставный
фонд истца). Моментом приобрете�
ния лицом статуса учредителя яв�
ляется принятие уполномоченным
органом юридического лица реше�
ния о введении в число его учреди�
телей.

На основании вышеизложен�
ного правовых оснований для су�
ществования документа о приоб�
ретении статуса учредителя
в ином порядке, нежели принятие
решения уполномоченным орга�
ном на основании личного заявле�
ния лица, не имеется. Учредитель,
который в соответствии с Уставом
фонда приобретает право на учас�
тие в управлении фондом путем
представительства в Совете фон�
да, ммоожжеетт  ууппооллннооммооччииттьь  ттррееттььее
ллииццоо на осуществление права на
управление и представительство
в Совете фонда путем выдачи ддоо��
ввееррееннннооссттии, оформленной в соот�
ветствии со ст. 185 ГК РФ. Дове�
ренностью признается письменное
уполномочие, выдаваемое одним
лицом другому лицу для предста�
вительства перед третьими лица�
ми. Доверенность от имени юри�
дического лица выдается за под�
писью его руководителя или иного
лица, уполномоченного на это его
учредительными документами,

с приложением печати этой орга�
низации. Действия по довереннос�
ти будут осуществляться оотт  ииммееннии
ии вв ииннттеерреессаахх  ппррееддссттааввлляяееммооггоо
((ууччррееддииттеелляя)),,  ччттоо  ннее  ппоорроожжддааеетт
ппррииооббррееттеенниияя  ппооввеерреенннныымм  ссттааттууссаа
ууччррееддииттеелляя.

Однако на практике может
быть ситуация, когда один из уч�
редителей не оплатил свой вклад
в СВУ и имеет желание передать
свое право по уплате в СВУ треть�
ему лицу, т.е. передаче права реа�
лизации прав учредителя этому
лицу, то может ли он это сделать?
Такой факт следует рассматривать
только как оплату со счета третье�
го лица, а передача прав учредите�
лей к этому факту никакого отно�
шения не имеют.

2. Совокупный вклад
учредителей

22..11..  ППррааввооввооее  ссооддеерржжааннииее  ээттоо��
ггоо  ппоонняяттиияя::  ааннааллоогг  ууссттааввннооггоо  ккааппии��
ттааллаа  ((ууссттааввннооггоо  ффооннддаа))  ииллии  ццееллееввоо��
ггоо  ффииннааннссиирроовваанниияя,,  ииллии  еещщее  ччее��
ггоо��ллииббоо??  ММоожжеетт  ллии  ссооввооккууппнныыйй
ввккллаадд  ууччррееддииттееллеейй  ффооррммииррооввааттььссяя
ннее  ттооллььккоо  ппррии  ррееггииссттррааццииии  ФФооннддаа,,
нноо  ии вв ддааллььннееййшшеемм  ппооппооллнняяттььссяя
ддооппооллннииттееллььнныыммии  ввккллааддааммии??

Совокупный вклад учредите�
лей, с одной стороны, является
одним из источников для форми�
рования имущества для обеспече�
ния уставной деятельности (ст. 17
Закона № 75–ФЗ). С другой сто�
роны, совокупный вклад учредите�
лей – это имущество, предназна�
ченное для обеспечения уставной
деятельности фонда, являющееся
ееггоо  ссооббссттввееннннооссттььюю  ии ввннооссииммооее
вв ккааччеессттввее  ддееннеежжнныыхх  ссррееддссттвв
ии иинныыхх  ааккттииввоовв  вв ННППФФ..

Буквальное толкование зна�
чения содержащихся в этом поня�
тии слов позволяет сделать вывод
о том, что источниками формиро�
вания совокупного вклада учреди�
телей являются средства, ввннеессеенн��
нныыее  ииммеенннноо  ууччррееддииттеелляяммии.. Учас�
тие в его формировании «иных
лиц», правовое положение кото�
рых является неясным, законом не
предусмотрено. Правовое содер�
жание понятия совокупного вкла�
да учредителей раскрывается че�
рез его назначение, указанное
в статье 19 Закона № 75–ФЗ: ээттоо
ииммуущщеессттввоо, формируемое в целях
обеспечения защиты прав участ�
ников и застрахованных лиц. 

Как видим, анализ норм спе�
циального законодательства по�
зволяет раскрыть содержание по�
нятия «совокупного вклада учре�
дителей». Поскольку в данном
случае отношения прямо урегули�
рованы специальным законода�
тельством, применение к нему по
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аналогии норм, регулирующих
правовой статус уставного капита�
ла хозяйственных обществ, явля�
ется нецелесообразным.

ВВооззммоожжннооссттьь  ииззммееннеенниияя  рраазз��
ммеерраа  ссооввооккууппннооггоо  ввккллааддаа  ууччррееддииттее��
ллеейй  ззааллоожжееннаа  вв ссааммоомм  ззааккооннее:: нор�
ма ст. 19 Закона № 75–ФЗ устанав�
ливает, что в целях обеспечения за�
щиты прав участников и застрахо�
ванных лиц совокупный вклад уч�
редителей (вклад учредителя) фон�
да ннаа  ддеенньь  ппооддааччии  ффооннддоомм  ддооккуу��
ммееннттоовв в уполномоченный феде�
ральный орган для получения ли�
цензии на осуществление деятель�
ности по пенсионному обеспече�
нию и пенсионному страхованию,
внесенный в фонд денежными
средствами, должен составлять не
менее трех миллионов рублей со
дня введения в действие настояще�
го Федерального закона, а с 1 ян�
варя 2005 года – не менее 30 мил�
лионов рублей. В каком порядке
может быть увеличен размер сово�
купного вклада учредителей (за
счет дополнительных взносов уч�
редителей, создавших фонд, либо
за счет имущественных взносов
вновь принятых учредителей), ззаа��
ккоонн  ннее  ууссттааннааввллииввааеетт..  ССллееддоовваа��
ттееллььнноо,,  ззааккооннооддааттееллььссттввоо  ннее  иисс��
ккллююччааеетт  ввооззммоожжннооссттьь  ииссппооллььззоовваа��
нниияя  ссооччееттаанниияя  ууккааззаанннныыхх  ссппооссооббоовв..

ССооввооккууппнныыйй  ввккллаадд  ууччррееддииттее��
ллеейй  ммоожжеетт  ффооррммииррооввааттььссяя  ннее
ттооллььккоо  ппррии  ррееггииссттррааццииии  ФФооннддаа,,  нноо
ии вв ддааллььннееййшшеемм  ппооппооллнняяттььссяя  ддоо��
ппооллннииттееллььнныыммии  ввккллааддааммии..  ИИ ввссее
ээттоо  ббууддеетт  ссооввооккууппнныымм  ввккллааддоомм
ппррии  ууссллооввииии,,  ччттоо  ввннооссяятт  ееггоо  ууччррее��
ддииттееллии,,  ппрриинняяттыыее  вв ппоорряяддккее,,  ууссттаа��
ннооввллеенннноомм  ууччррееддииттееллььнныыммии  ддооккуу��
ммееннттааммии  ффооннддаа  ппоо  рреешшееннииюю  ууппоолл��
ннооммооччееннннооггоо  ооррггааннаа  вв ссооссттаавв  ууччррее��
ддииттееллеейй  ННППФФ..

22..22..  ННееооббххооддииммоо  ллии  ппооппооллннее��
ннииее  ссооввооккууппннооггоо  ввккллааддаа  ууччррееддииттее��
ллеейй  ооттрраажжааттьь  вв ууссттааввее??  ИИллии  ммоожжнноо
ооббооййттииссьь  ттооллььккоо  рреешшееннииеемм  ССооввееттаа
ФФооннддаа??

Для ответа на этот вопрос
следует обратиться к нормам спе�
циального законодательства.
Пунктом 3 статьи 14 Закона
№ 7–ФЗ установлен перечень обя�
зательных сведений, которые
должны содержаться в учреди�
тельных документах некоммерчес�
кой организации: 

• наименование некоммер�
ческой организации, содержащее
указание на характер ее деятель�
ности и организационно�правовую
форму, 

• место нахождения неком�
мерческой организации, 

• порядок управления дея�
тельностью, 

• предмет и цели деятель�
ности, 

• сведения о филиалах
и представительствах, 

• права и обязанности чле�
нов, условия и порядок приема
в члены некоммерческой органи�
зации и выхода из нее (в случае,
если некоммерческая организация
имеет членство), 

• источники формирования
имущества некоммерческой орга�
низации, 

• порядок внесения изме�
нений в учредительные документы
некоммерческой организации,

• порядок использования
имущества в случае ликвидации
некоммерческой организации
и иные положения, предусмотрен�
ные настоящим Федеральным за�
коном и иными федеральными за�
конами.

Кроме того, статья 6 Закона
№ 75–ФЗ устанавливает дополни�
тельный перечень информации,
необходимой в уставе Фонда:

• полное и сокращенное на�
именования фонда, причем в на�
именование должны быть включе�
ны слова «негосударственный
пенсионный фонд», сведения
о его местонахождении;

• положения о предмете
и целях деятельности фонда;

• сведения о структуре
и компетенции органов управле�
ния фонда, нормах представи�
тельства в органах управления;

• положения о порядке на�
значения на должность и освобож�
дения от должности должностных
лиц, принятия решений, опублико�
вания отчетов, осуществления
контроля за деятельностью фон�
да, реорганизации и ликвидации
фонда, распределения доходов от
размещения пенсионных резер�
вов, а также о порядке распреде�
ления имущества при ликвидации
фонда.

Таким образом, законодатель�
ство требует отражать в уставе
лишь ииссттооччннииккии  ффооррммиирроовваанниияя
ииммуущщеессттвваа  ннееккооммммееррччеессккоойй  ооррггаа��
ннииззааццииии..  ННии ЗЗааккоонн  №№ 77––ФФЗЗ,,  ннии ЗЗаа��
ккоонн  №№ 7755––ФФЗЗ  ннее  ссооддеерржжаатт  ттррееббоо��
вваанниияя  ообб  ооббяяззааттееллььнноомм  ууккааззааннииии
вв ууссттааввее  ррааззммеерраа  ссооввооккууппннооггоо  ввккллаа��
ддаа  ууччррееддииттееллеейй.. Поэтому возникает
вопрос: при пополнении СВУ мож�
но обойтись только решением Со�
вета Фонда, а регистрировать из�
менения суммы СВУ не надо?

Ответ на этот вопрос зависит
от того, содержатся ли указанные
сведения в Уставе фонда. Если нет,
то в этом случае достаточно реше�
ния Совета фонда. ССввееддеенниияя  оо рраазз��
ммееррее  ссооввооккууппннооггоо  ввккллааддаа  ууччррееддииттее��
ллеейй  ннееккооммммееррччеессккоойй  ооррггааннииззааццииии
ннее  ввххооддяятт  вв ссооссттаавв  ииннффооррммааццииии,,
содержащейся в едином государ�
ственном реестре юридических лиц

(ст. 5 Федерального закона
№ 129–ФЗ). Требование о предос�
тавлении такой информации регис�
трирующему органу законом не
предусмотрено. Однако в случае,
если размер совокупного вклада
учредителей указан в уставе, его
изменение необходимо регистри�
ровать в том же порядке, который
предусмотрен для регистрации лю�
бых изменений в учредительные
документы Фонда.

22..33..  ССллееддууеетт  ллии  ФФооннддуу  ррееггиисс��
ттррииррооввааттьь  вв ооррггааннаахх  ФФееддееррааллььнноойй
ннааллооггооввоойй  ссллуужжббыы  ввввоодд  ннооввыыхх  уучч��
ррееддииттееллеейй  ии ввыыввоодд  ссттааррыыхх,,  вв тт..чч..
ллииккввииддиирроовваанннныыхх  ууччррееддииттееллеейй??
ВВппррааввее  ллии  ннааллооггооввыыее  ооррггаанныы  ооттккаа��
ззааттьь  вв ррееггииссттррааццииии  ннооввыыхх  ууччррееддии��
ттееллеейй  ии ввыыввооддее  ссттааррыыхх??  

При ответе на данный вопрос
обратимся к тем же нормам зако�
нодательства, что и при рассмот�
рении предыдущих вопросов. Их
анализ позволяет сделать вывод,
что в настоящее время единствен�
ным учредительным документом
Фонда является его устав, данные
об учредителях не являются обя�
зательными для отражения в уста�
ве Фонда. До внесения изменений
в статью 6 Закона № 75–ФЗ (Фе�
деральный закон от 10.01.2003 г.
№ 14–ФЗ) в число учредительных
документов включался также и уч�
редительный договор, содержав�
ший сведения о составе учредите�
лей. Таким образом, в настоящее
время законодатель фактически
вывел сведения о составе учреди�
телей ззаа  ррааммккии  ууччррееддииттееллььнныыхх  ддоо��
ккууммееннттоовв  ФФооннддаа.. Вместе с тем ста�
тьей 5 Федерального закона от
08.08.2001 г. № 129–ФЗ «О госу�
дарственной регистрации юриди�
ческих лиц и индивидуальных
предпринимателей» предусмотре�
но, что сведения об учредителях
юридического лица являются обя�
зательной составной частью еди�
ного государственного реестра
юридических лиц. Юридическое
лицо в течение трех дней с момен�
та изменения указанных сведений
обязано сообщить об этом в реги�
стрирующий орган по месту своего
нахождения (п. 5 ст. 5 Закона).
Указанный порядок конкретизиро�
ван в Письме Управления МНС по
г. Москве от 30 октября 2002 г.
№ 11–14/51904. С 1 июля 2002 го�
да государственная регистрация
юридического лица при его созда�
нии, ввннеессееннииее  ииззммееннеенниийй  вв ЕЕддиинныыйй
ггооссууддааррссттввеенннныыйй  рреееессттрр  ююррииддииччее��
ссккиихх  ллиицц,,  ккаакк  ттррееббууюющщиихх,,  ттаакк  ии ннее
ттррееббууюющщиихх  ввннеессеенниияя  ииззммееннеенниийй
вв ууччррееддииттееллььнныыее  ддооккууммееннттыы  ооррггаа��
ннииззаацциийй; государственная регист�
рация реорганизации и ликвидации
юридических лиц производится
в территориальных налоговых ор�
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ганах в отделах, осуществляющих
учет налогоплательщиков.

В соответствии с п. 1 ст. 17 За�
кона № 129–ФЗ для государствен�
ной регистрации изменений, вноси�
мых в учредительные документы
юридического лица, в регистриру�
ющий орган представляются:

а) подписанное заявителем
заявление о государственной ре�
гистрации по форме, утвержден�
ной Правительством Российской
Федерации. В заявлении подтвер�
ждается, что изменения, вноси�
мые в учредительные документы
юридического лица, соответству�
ют установленным законодатель�
ством Российской Федерации тре�
бованиям, что сведения, содержа�
щиеся в этих учредительных доку�
ментах и в заявлении, достоверны
и соблюден установленный феде�
ральным законом порядок приня�
тия решения о внесении измене�
ний в учредительные документы
юридического лица;

б) решение о внесении изме�
нений в учредительные документы
юридического лица;

в) изменения, вносимые в уч�
редительные документы юридиче�
ского лица;

г) документ об уплате госу�
дарственной пошлины.

ДДаанннныыйй  ппееррееччеенньь  ооттннооссииттссяя
ии кк ННППФФ..

Для внесения в единый госу�
дарственный реестр юридических
лиц изменений, касающихся све�
дений о юридическом лице, нноо ннее
ссввяяззаанннныыхх  сс ввннеессееннииеемм  ииззммееннеенниийй
вв ууччррееддииттееллььнныыее  ддооккууммееннттыы  юри�
дического лица, в регистрирую�
щий орган представляется ппооддппии��
ссааннннооее  ззааяяввииттееллеемм  ззааяяввллееннииее
оо ввннеессееннииии  ииззммееннеенниийй  вв ггооссууддаарр��
ссттввеенннныыйй  рреееессттрр  ппоо  ффооррммее,,  ууттввеерр��
жжддеенннноойй  ППррааввииттееллььссттввоомм  РРооссссиийй��
ссккоойй  ФФееддееррааццииии.. В заявлении
подтверждается, что вносимые из�
менения соответствуют установ�
ленным законодательством Рос�
сийской Федерации требованиям
и содержащиеся в заявлении све�
дения достоверны. 

Постановлением Правительст�
ва Российской Федерации от
19.06.2002 г. № 439 «Об утвержде�
нии форм документов, используе�
мых при государственной регистра�
ции юридических лиц, и требова�
ний к их оформлению» утвержде�
ны формы документов, используе�
мых при государственной регистра�
ции юридических лиц.

Перечень документов, пред�
ставляемых в регистрирующий ор�
ган для государственной регистра�
ции изменений, вносимых в учре�
дительные документы юридичес�
кого лица, и внесения изменений
в сведения о юридическом лице,

содержащиеся в государственном
реестре, определен в ст. 17 Феде�
рального закона «О государствен�
ной регистрации юридических лиц
и индивидуальный предпринима�
телей». Данный перечень являет�
ся исчерпывающим. 

В силу п. 4 ст. 9 названного
Закона регистрирующий орган не
вправе требовать представления
других документов. Как было ука�
зано в разделе 1 настоящей ста�
тьи, принимая во внимание, что
законом установлен исчерпываю�
щий перечень оснований для отка�
за в государственной регистрации
(ст. 23 Федерального закона
«О государственной регистрации
юридических лиц»), если заявите�
лем фактически были представле�
ны все необходимые документы
в надлежащий регистрирующий
орган, по смыслу норм Федераль�
ного закона «О государственной
регистрации юридических лиц»
регистрирующий орган не вправе
отказать в регистрации измене�
ний.

В соответствии с пунктом 5
статьи 23 Федерального закона
№ 129–ФЗ решение об отказе
в государственной регистрации
может быть обжаловано в судеб�
ном порядке.

22..44..  ЕЕссллии  ууввееллииччееннииее  ссооввооккуупп��
ннооггоо  ввккллааддаа  ууччррееддииттееллеейй  ппррооииззввоо��
ддяятт  ссттааррыыее  ууччррееддииттееллии,,  ттоо  ммоожжнноо
ллии  ддааннннууюю  ппррооццееддуурруу  рраассссммааттррии��
ввааттьь  ккаакк  ппооппооллннееннииее  ссооввооккууппннооггоо
ввккллааддаа  ууччррееддииттееллеейй??  ИИллии  ннеетт??

Да, можно. Возможность из�
менения размера совокупного
вклада учредителей заложена
в самом законе: норма ст. 19 Зако�
на № 75–ФЗ устанавливает, что
в целях обеспечения защиты прав
участников и застрахованных лиц
совокупный вклад учредителей
(вклад учредителя) фонда на день
подачи фондом документов
в уполномоченный федеральный
орган для получения лицензии на
осуществление деятельности по
пенсионному обеспечению и пен�
сионному страхованию, внесенный
в фонд денежными средствами,
должен составлять не менее трех
миллионов рублей со дня введе�
ния в действие настоящего Феде�
рального закона, а с 1 января 2005
года – не менее 30 миллионов
рублей. Закон не содержит огра�
ничений относительно возможнос�
ти увеличения размера совокупно�
го вклада учредителей за счет до�
полнительных взносов учредите�
лей, создавших фонд.

22..55..  ЕЕссллии  ууввееллииччееннииее  ссооввооккуупп��
ннооггоо  ввккллааддаа  ууччррееддииттееллеейй  ппррооииззввоо��
ддяятт  ннооввыыее  ууччррееддииттееллии,,  ттоо  ммоожжнноо
ллии  ддааннннууюю  ппррооццееддуурруу  рраассссммааттррии��
ввааттьь  ккаакк  ппооппооллннееннииее  ссооввооккууппннооггоо

ввккллааддаа  ууччррееддииттееллеейй??  ИИллии  ээттоо  ббуу��
ддеетт  ччттоо��ттоо  ииннооее,,  ооттллииччннооее  оотт  ппоо��
ппооллннеенниияя  ссооввооккууппннооггоо  ввккллааддаа  уучч��
ррееддииттееллеейй??

Совокупный вклад учредите�
лей может формироваться не
только при регистрации Фонда, но
и в дальнейшем пополняться до�
полнительными вкладами. И все
это будет совокупным вкладом
при условии, что вносят его учре�
дители, ппрриинняяттыыее  вв ппоорряяддккее,,  ууссттаа��
ннооввллеенннноомм  ууччррееддииттееллььнныыммии  ддооккуу��
ммееннттааммии  ффооннддаа  ппоо  рреешшееннииюю  ууппоолл��
ннооммооччееннннооггоо  ооррггааннаа  вв ссооссттаавв  ууччррее��
ддииттееллеейй  ННППФФ..

22..66..  ММоожжеетт  ллии  ппррооииссххооддииттьь
ууммееннььшшееннииее  ссооввооккууппннооггоо  ввккллааддаа
ууччррееддииттееллеейй??  ВВ ккааккиихх  ссллууччааяяхх
ии ккааккииммии  ддооккууммееннттааммии  ээттоо  ооффооррмм��
лляяееттссяя??

Совокупный вклад учредите�
лей создается в целях обеспече�
ния прав защиты вкладчиков
и участников фонда. Так как иму�
щество фонда не разделяется на
доли учредителей, возможность
уменьшения СВУ за счет выплат
выбывшим учредителям отсут�
ствует. Прямого указания о воз�
можных направлениях расходова�
ния этих средств закон не содер�
жит. Исключение составляет ст. 33
Закона № 75–ФЗ, которой предус�
мотрено, что при ликвидации фон�
да средства от реализации имуще�
ства, предназначенного для обес�
печения уставной деятельности
фонда ((вв ссооссттаавв  ккооттооррыыхх  ввххооддяятт
ии ссррееддссттвваа  ССВВУУ  вв ссооооттввееттссттввииии  ссоо
сстт..  1177  ЗЗааккооннаа)), направляются на
удовлетворение требований кре�
диторов в соответствии с очеред�
ностью, установленной законода�
тельством Российской Федера�
ции. Эти действия оформляются
решениями ликвидационной ко�
миссии, формируемой учредите�
лями фонда или органом, приняв�
шим решение о ликвидации фон�
да, по согласованию с уполномо�
ченным федеральным органом. 

ВВыыввооддыы::
11..  ЛЛииццоо  ммоожжеетт  ббыыттьь  ппррииззннаанноо

ууччррееддииттееллеемм  ннееггооссууддааррссттввееннннооггоо
ппееннссииооннннооггоо  ффооннддаа  ккаакк  вв ссллууччааее
ууччаассттиияя  вв ееггоо  ссооззддааннииии,,  ттаакк  ии ппррии
ууссллооввииии  ееггоо  ппррииееммаа  вв ссооссттаавв  ууччррее��
ддииттееллеейй  вв ддааллььннееййшшеемм  вв ппоорряяддккее,,
ппррееддууссммооттрреенннноомм  ууччррееддииттееллььнныы��
ммии  ддооккууммееннттааммии..

22..  ССооввооккууппнныыйй  ввккллаадд  ууччррееддии��
ттееллеейй  ммоожжеетт  ффооррммииррооввааттььссяя  ннее
ттооллььккоо  ппррии  ррееггииссттррааццииии  ФФооннддаа,,
нноо ии вв ддааллььннееййшшеемм  ппооппооллнняяттььссяя
ддооппооллннииттееллььнныыммии  ввккллааддааммии..
ИИ ввссее  ээттоо  ббууддеетт  ссооввооккууппнныымм  ввккллаа��
ддоомм  ппррии  ууссллооввииии,,  ччттоо  ввннооссяятт  ееггоо
ууччррееддииттееллии,,  ппрриинняяттыыее  вв ппоорряяддккее,,
ууссттааннооввллеенннноомм  ууччррееддииттееллььнныыммии
ддооккууммееннттааммии  ффооннддаа  ппоо  рреешшееннииюю
ууппооллннооммооччееннннооггоо  ооррггааннаа..
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