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ССииссттееммнныыее  ммееррыы  
ппоо  ффооррммииррооввааннииюю  
ннееггооссууддааррссттввееннннооггоо
ппееннссииооннннооггоо  
ооббеессппееччеенниияя

О состоянии 
негосударственного 
пенсионного обеспечения
в России

Одно из наследий социалис�

тической эпохи в России состоит

в исключительной роли государ�

ства в пенсионном обеспечении

граждан. Институт государствен�

ного пенсионного обеспечения

был в советское время един�

ственным и имел как сильные,

так и слабые стороны, но в це�

лом – удовлетворительно решал

задачи социальной защиты пен�

сионеров. Негосударственное

пенсионное обеспечение (НПО)

отсутствовало, что объясняет ряд

трудностей при его формирова�

нии в перестроечный период.

В настоящее время в Рос�

сии НПО находится на этапе

становления1 , его доля состав�

ляет около 0,5% от объема фи�

нансовых ресурсов, направляе�

мых на эти цели, и охватывает

крайне незначительную по

удельному весу численность

пенсионеров (не более 1,5% от

их общей численности). Сред�

ний размер негосударственной

пенсии составляет около 800

рублей в месяц, или всего 6–8%

от заработной платы.

По состоянию на 1 апреля

2006 года в стране насчитыва�

лось 290 НПФ, из которых 101

зарегистрировал заявление

о намеренной деятельности по

обязательному пенсионному

страхованию в качестве стра�

ховщика. Собственное имущест�

во фондов составляет 360 млрд

рублей, в том числе пенсионные

резервы приблизились к

290 млрд рублей, а пенсионные

накопления почти 7 млрд руб�

лей. На 9 самых крупных из них

(«Газфонд», «Благосостояние»,

«Лукойл–Гарант», «Электро�

энергетика» и др.) приходится

более 86% общей суммы пенси�

онных резервов (237 млрд руб�

лей). В настоящее время НПФ

работают в 54 субъектах Рос�

сийской Федерации, однако по�

чти половина из них находится

в Москве и Санкт�Петербурге.

В России основной формой

негосударственного пенсионно�

го обеспечения является корпо�

ративное пенсионное обеспече�

ние. Личное пенсионное страхо�

вание все еще находится в зача�

точном состоянии. Численность

участников НПФ составила бо�

лее 6 млн граждан. За послед�

ние 7 лет количество получате�

лей негосударственных пенсий

увеличилось в 2,5 раза и до�

стигло 730 тысяч человек.

Финансовые активы НПФ

достаточно динамично прирас�

тали в последние годы (после

2003 года) в связи с введением

в действие Федерального зако�

на от 24 июля 2002 года

№ 111–ФЗ «Об инвестировании

средств для финансирования

накопительной части трудовой
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пенсии в Российской Федера�

ции» и упорядочением в связи

с этим деятельности НПФ. Од�

нако на пути развития негосу�

дарственных форм пенсионного

обеспечения существует много

барьеров экономического, орга�

низационного и правового ха�

рактера. Кроме того, существует

и дефицит доверия населения

к деятельности НПФ2.

Серьезная проблема состоит

и в том, что степень охвата НПО

удовлетворительно решена толь�

ко для работников в ограничен�

ном числе крупных компаний.

Вне ее рамок находятся работни�

ки малых и средних предприятий,

сельского хозяйства, надомные

рабочие и самозанятое населе�

ние, домашняя прислуга, работа�

ющие без оформления «трудо�

вых книжек» – то есть те катего�

рии трудящихся, которые не за�

работают существенных прав

и по государственной пенсионной

системе. Их численность экспер�

тами оценивается ориентировоч�

но в 20–22 млн человек, что со�

ставляет треть и более всего тру�

доспособного населения страны.

Например, существующие

механизмы пенсионного страхо�

вания индивидуальных пред�

принимателей с помощью еже�

месячного фиксированного пла�

тежа в Пенсионный фонд Рос�

сии в размере 150 рублей, упла�

чиваемого ими вне зависимости

от полученного дохода, позво�

лит накопить за год суммы взно�

сов на пенсию, равную 10 руб�

лям в месяц. Легко подсчитать,

что за 40 лет уплаты взносов

размер пенсии составит 400

рублей в месяц. Даже если

учесть рост размеров платежей

(по мере роста минимальной за�

работной платы), рассчитывать

на сколь�нибудь приемлемую

пенсию не приходится.

Многие специалисты счита�

ют, что низкий охват пенсионны�

ми системами (государственной

и негосударственной) связан

с неэффективными и социально

несправедливыми формами до�

ходов населения и их перерас�

пределения, а также просчетами

в процессе формирования пен�

сионных институтов. Так, статис�

тические данные и социологиче�

ские обследования свидетель�

ствуют о том, что 60% россиян

получают весьма низкую зара�

ботную плату (до 7 тыс. рублей

в месяц) и не располагают воз�

можностями для индивидуаль�

ного страхования или личных

сбережений на случай старости

или инвалидности.

В этой связи особо актуаль�

но звучат предложения по со�

зданию специальных страховых

систем для низкодоходных кате�

горий работников, в которых по�

сильная роль по финансирова�

нию должна отводиться им са�

мим, их работодателям и госу�

дарству. Наиболее подходящей

формой в этом случае выступает

обязательное профессиональ�

ное и индивидуальное пенсион�

ное страхование, которое с орга�

низационной, правовой и фи�

нансовой позиций должно под�

держивать государство.

Деятельность НПФ остает�

ся дорогостоящей: расходы на

обеспечение уставной деятель�

ности составляют до 10 и более

процентов от собираемых взно�

сов, наблюдается ухудшение на�

логового режима. Большую

часть пенсионных взносов вно�

сят юридические лица. В 2003

году поступления от них соста�

вили 19 млрд рублей, против

1,5 млрд рублей взносов от фи�

зических лиц.

Из 77 НПФ, которым по ре�

зультатам кампании, проведенной

Федеральной службой по финан�

совым рынкам, предоставлено

право привлекать пенсионные на�

копления граждан, договоры обя�

зательного пенсионного страхо�

вания заключены 39 фондами.

Доля граждан, воспользо�

вавшихся правом выбора в отно�

шении формирования своей на�

копительной части трудовой пен�

сии, крайне незначительна и со�

ставляет всего 2% от участвую�

щих в данном виде пенсионного

страхования. По данным исполне�

ния бюджета Пенсионного фонда

Российской Федерации за

2004 год, наметилась тенденция к

снижению величины доходности

от инвестирования средств пенси�

онных накоплений «молчунов»,

осуществляемого (в рамках пен�

сионной реформы) в низко до�

ходные государственные ценные

бумаги. В этой связи целесооб�

разно рассмотреть данную проб�

лему и принять соответствующее

решение о более эффективных

способах использования «длин�

ных» пенсионных денег на фон�

довом рынке в целях увеличения

доходности от инвестирования

средств пенсионных накоплений.

Финансовые ресурсы НПФ –

с позиции макроэкономических

возможностей для экономики

страны – все еще незначитель�

ны. Так, финансовые резервы

НПФ составляют до 1,0% от ВВП

(табл. 1, 2 и 3). 

Для сравнения, в Нидерлан�

дах – 113% ВВП, в Швейцарии –

102%, в Великобритании – 85%,

в США – 74%, в Венгрии – 5%,

в Чехии – 4%3.

ДДввееннааддццааттииллееттнниийй  ооппыытт

ффууннккццииоонниирроовваанниияя  ННППФФ  вв РРоосс��

ссииии  ссввииддееттееллььссттввууеетт  оо ттоомм,,  ччттоо

ддлляя  иихх  ссттааннооввллеенниияя  ии ппооллннооццеенн��

ннооггоо  ррааззввииттиияя  ттррееббууееттссяя  ззааттрраа��

ттииттьь  еещщее  ддооссттааттооччнноо  ммннооггоо  ууссии��

ллиийй..  ППооккаа  ннаа  ддооппооллннииттееллььннооее

ппееннссииооннннооее  ооббеессппееччееннииее  ммооггуутт

рраассссччииттыыввааттьь  вв ооссннооввнноомм  ррааббоотт��

ннииккии  ккррууппннееййшшиихх  ппррееддппрриияяттиийй,,

ффииннааннссооввоо��ппррооммыышшллеенннныыхх

ггрруупппп  ии ббааннккоовв..  ЧЧттоо  ккаассааееттссяя  ссоо��

ссттоояянниияя  ННППФФ,,  ттоо  ддииннааммииккаа  иихх

ррааззввииттиияя  вв ттееччееннииее  ппооссллеедднниихх

ллеетт  вв ззннааччииттееллььнноойй  ссттееппееннии  оопп��

ррееддеелляяееттссяя  ооппеерреежжааюющщиимм  рроосс��

ттоомм  ннааииббооллееее  ккррууппнныыхх  ффооннддоовв..

Таким образом, создание

полноценно негосударственного

пенсионного обеспечения, кото�

рое бы обеспечило значитель�

ным слоям населения страны
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Таблица 1

ООссннооввнныыее  ннааппррааввллеенниияя  ии ххааррааккттееррииссттииккии  ддееяяттееллььннооссттии  ннееггооссууддааррссттввеенннныыхх  

ппееннссииоонннныыхх  ффооннддоовв  вв РРооссссииййссккоойй  ФФееддееррааццииии  сс 11999988 гг..  ппоо 0011..0077..22000055 гг..

0011..0011..
11999999 гг..

0011..0011..
22000000 гг..

0011..0011..
22000011 гг..

0011..0011..
22000022 гг..

0011..0011..
22000033 гг..

0011..0011..
22000044 гг..

0011..0011..
22000055 гг..

0011..0077..
22000055 гг..

Собственное имущество, млрд руб. 8210,4 17029,5 23331,5 45103,0 63162,2 125818,0 215849,1 236880,1

Пенсионные резервы, млрд руб. 4240,0 10525,5 15642,4 33640,3 51226,8 89806,0 169829,2 189687,6

Количество участников, тыс. чел. 1824,2 2390,9 3341,1 3953,1 4272,3 5256,5 5546,7 5856,7

Количество участников, получающих

пенсию, тыс. чел.
174,1 259,3 281,0 330,5 344,8 435,9 500,6 665,4

Пенсионные выплаты, млн руб. 253,5 370,2 605,3 1025,3 1978,5 3325,6 4961,4 3208,0

ИИссттооччнниикк::  по данным Федеральной службы по финансовым рынкам

Таблица 2

ППооккааззааттееллии,,  ххааррааккттееррииззууюющщииее  ддееяяттееллььннооссттьь  ННППФФ

0011..0044..0055 ВВссее  ффооннддыы
ББооллееее

550000 ммллнн  рруубб..

%%
кк ооббщщееммуу  

ппооккааззааттееллюю

ББооллееее  
11 ммллррдд  рруубб..

%%
кк ооббщщееммуу  

ппооккааззааттееллюю

ФФооннддыы  
оотт  5500  

ддоо  
550000 ммллнн  рруубб..

%%
кк ооббщщееммуу  

ппооккааззааттееллюю

ФФооннддыы  
ммееннееее  

5500 ммллнн  рруубб..

%%
кк ооббщщееммуу  

ппооккааззааттееллюю

Количество

НПФ
298 32 10,7% 21 7,0% 94 31,5% 172 57,7%

СИФ 222267309,7 205341248 92,4% 197549170 88,9% 14415637 6,5% 2510424 1,1%

ПР 176339002,7 164840235 93,5% 158084413 89,6% 10456509 5,9% 1042258 0,6%

СВУ 9858275,3 5497325 55,8% 4809376 48,8% 2953972 29,9% 1406978 14,3%

Количество

участников

(КУ)

5709330 3966311 69,5% 3338302 58,5% 1335799 23,4% 407220 7,1%

Количество

участников,

получающих

пенсию

(КУ ПП) 523255 388778 74,3% 321901 61,5% 109250 20,9% 25227

4,8% ПВ 1390001,3 1190305 85,6% 1061966 76,4% 171855 12,4% 27841

2,0% ПН 1200000 1177200 98,1% 838800 69,9% 204000 1,7% 2400

ППррииммееччааннииее:: СИФ – собственное имущество фондов; ПР – пенсионные резервы; ПН – Пенсионные накопления; ПВ – пенсионные выплаты; НПФ – негосу�

дарственные пенсионные фонды; СВУ – совокупный вклад учредителей.
ИИссттооччнниикк::  по данным Федеральной службы по финансовым рынкам

Таблица 3

ИИннввеесстт��ппооррттффеелльь

ИИннввеессттиирроо��
вваанноо

ссррееддссттвв

ВВ ФФеедд..  
ццеенн..  ббуумм..

ВВ ЦЦББ
ссууббъъееккттоовв

РРФФ

ВВ ббааннккооввссккииее
ввккллааддыы

ВВ ааккццииии  
ии ооббллииггааццииии

ВВ ввееккссеелляя
ВВ ннееддввиижжии��

ммооссттьь

ВВ ддррууггииее  ннааппррааввллеенниияя

ВВссееггоо
ВВ тт.. чч..  

ппааии  ППИИФФ

01.01.2001 15256828 16,04% 5,21% 13,11% 34,60% 26,08% 0,83% 4,13% �

01.01.2002 33652186 9,35% 1,52% 11,44% 55,5% 16,23% 0,83% 5,13% �

01.01.2003 50522518 6,95% 2,90% 14,18% 57,27% 15,25% 0,73% 2,72% �

01.01.2004 87879965 3,12% 5,34% 19,31% 53,15% 13,34% 0,54% 5,20% 0,23%

01.01.2005 168261079 1,67% 6,58% 12,95% 64,60% 9,50% 0,28% 4,42% 0,58%

01.07.2005 187336786 1,93% 7,43% 9,84% 64,72% 9,59% 0,36% 6,13% 0,87%

ИИссттооччнниикк::  по данным Федеральной службы по финансовым рынкам



весомую прибавку к пенсии, –

это задача будущего.

Для ее решения необходи�

мо провести ряд организацион�

ных мероприятий и принять ряд

законов по следующим направ�

лениям: 

– создания механизмов и

инфраструктуры, обеспечиваю�

щих экономическую устойчивость

и надежность работы фондов;

– формирования экономи�

ческих стимулов для работода�

телей и работников по форми�

рованию дополнительных пен�

сионных накоплений.

Задействовать возможности

негосударственного пенсионного

обеспечения возможно только

с помощью системных мер, при�

нимаемых в одном пакете с ме�

рами по формированию других

пенсионных институтов, регули�

рования систем заработной пла�

ты и налогов. Так, в рекоменда�

циях по итогам заседания «круг�

лого стола» на тему «Негосудар�

ственные пенсионные фонды:

реальность и перспективы», про�

веденного Комитетом Совета

Федерации по социальной поли�

тике 19 июня 2006 года, отмеча�

ется, что для дальнейшего раз�

вития негосударственного пенси�

онного обеспечения и функцио�

нирования НПФ государству сле�

дует предоставить дополнитель�

ные льготы и налоговые префе�

ренции фондам, создавать воз�

можность динамичного роста не�

больших НПФ, стимулировать

работодателей к формированию

корпоративных пенсионных про�

грамм, что потребует совершен�

ствования законодательства, ре�

гулирующего вопросы деятель�

ности НПФ.

С этой целью Правительст�

ву Российской Федерации реко�

мендовано:

– обратить внимание при

дальнейшей разработке страте�

гических направлений и ориен�

тиров социально�экономическо�

го развития страны на решение

вопроса, касающегося пересмо�

тра структуры ВВП и увеличения

доли средств, направляемых на

заработную плату;

– рассмотреть вопрос

о возможности выработки со�

гласованного решения по совер�

шенствованию порядка инвес�

тирования средств пенсионных

накоплений застрахованных

лиц, не воспользовавшихся пра�

вом выбора инвестиционного

портфеля, допускающего рас�

ширения спектра разрешенных

видов активов для инвестирова�

ния пенсионных средств;

– обратить внимание на су�

ществующий порядок налогооб�

ложения для НПФ и иных участ�

ников отношений по негосудар�

ственному пенсионному обеспече�

нию и разработать систему мер,

направленных на совершенство�

вание системы налогообложения

ресурсов, направляемых в НПФ.

Дальнейшее совершенство�

вание системы пенсионного

обеспечения должно носить сис�

темный характер, базироваться

на актуарном обосновании объ�

ема страховых платежей и циви�

лизованного уровня страхового

возмещения, сочетать обязатель�

ные по закону и дополнительные

(договорные) формы пенсионно�

го страхования. Необходимым

условием системного подхода

при решении задачи формирова�

ния цивилизованных пенсионных

институтов является решение

проблем повышения и оптимиза�

ции доходов населения, сниже�

ния необоснованной дифферен�

циации заработной платы, повы�

шения увязки размеров пенсии

с размерами заработной платы.

Пенсионная система России:
нужна новая концепция 
развития

Решение задачи формиро�

вания эффективной системы

пенсионного страхования – ээттоо

ввооппрроосс  ццииввииллииззааццииооннннооггоо  ммаасс��

шшттааббаа. От его решения зависит

не только формирование долж�

ного качества жизни населения,

но и решение крупной проблемы

по завершению индустриализа�

ции страны и созданию тем

самым условий для перехода

к постиндустриальной модели

развития экономики и общества.

ДДлляя  ээттооггоо  ттррееббууееттссяя  ссффоорр��

ммииррооввааттьь  ппееннссииооннннууюю  ссииссттееммуу,,

ккооттооррааяя  ббыы  ггааррааннттииррооввааллаа  ддлляя

ннааееммнныыхх  ррааббооттннииккоовв  ссоо  ссррееддннии��

ммии  ии ввыыссооккииммии  ззааррааббооттккааммии

ррааззммеерр  ппееннссиийй  ппооссллее  3355––4400 ллеетт

ссттррааххооввооггоо  ссттаажжаа  ннее  ммееннееее

5500––6600%%  оотт  иихх  ззааррааббооттнноойй  ппллааттыы..

ББеезз  ттааккоойй  ппооссттааннооввккии  ввооппррооссаа

ии ббеезз  ттааккооггоо  рреешшеенниияя  ээккооннооммии��

ччеессккооее  ии ссооццииааллььннооее  ррааззввииттииее

ссттрраанныы  ооббррееччеенноо  ннаа  ннееууддааччуу..

Обеспечение финансовой

устойчивости пенсионной систе�

мы России возможно исключи�

тельно на основе пенсионного

страхования, вовлечения в этот

процесс самих работников и

установления жестких законода�

тельных правил по увязке объ�

ема взносов и размеров пенсий.

Важную роль в этом про�

цессе призвано сыграть НПО,

в кругу важнейших задач кото�

рого являются следующие:

– повышение уровня дохо�

дов пенсионеров в ощутимых

размерах (25–60% и более);

– расширение круга и каче�

ства предоставляемых услуг (не

ограничиваясь исключительно

выплатой пенсий), что подразу�

мевает развитие медицинской

и реабилитационной помощи за�

страхованным, а также предо�

ставления им социально�быто�

вых и культурных услуг4;

– организация (совместно

с предприятиями и муниципали�

тетами) программ занятости

престарелого населения в учеб�

ной, медицинской, культурной

и социально�бытовой сферах;

– стимулирование инвести�

ционных вложений в государ�

ственные проекты и программы,

и прежде всего в развитие ме�

дицинской, социальной и быто�

вой инфраструктуры, обеспечи�

вающей жизнедеятельность

престарелых граждан.

Законодательство, касаю�

щееся реформирования пенси�
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онной системы, должно носить

пакетный характер и включать

в арсенал своих средств государ�

ственное стимулирование разви�

тия дополнительных систем пен�

сионного страхования с участием

в их финансировании работода�

телей и работников и включение

в них значительной доли заня�

тых и самозанятых работников.

ООссннооввнныымм  ииннссттииттууттоомм  ппееннссии��

ооннннооггоо  ооббеессппееччеенниияя  ццееллеессооооббрраазз��

нноо  ооппррееддееллииттьь  ииннссттииттуутт  ууссллоовв��

нноо��ннааккооппииттееллььннооггоо  ссттррааххоовваанниияя,,

ккооттооррооммуу  ссееййччаасс  ооттввееддееннаа  ввссппоо��

ммооггааттееллььннааяя  рроолльь  ии ззннааччееннииее  ккоо��

ттооррооггоо  вв ттееччееннииее  ббллиижжааййшшиихх

55––1100 ллеетт  еещщее  ббооллььшшее  ппооннииззииттссяя..  

И напротив, институты базо�

вых и накопительных пенсий сде�

лать вспомогательными: базо�

вые – за счет федерального бюд�

жета (функция – социальных пен�

сий), накопительных – на добро�

вольной основе в системе негосу�

дарственных пенсионных фондов.

Эти меры позволят восста�

новить единую пенсию, осно�

ванную на принципах обяза�

тельного социального страхова�

ния (личной ответственности,

солидарной взаимопомощи

и субсидиарности), простую для

понимания граждан и прозрач�

ную по финансовым потокам.

ВВаажжннееййшшеейй  ззааддааччеейй  ппррии

ээттоомм  яяввлляяееттссяя  ппеерреерраассппррееддееллее��

ннииее  ооттввееттссттввееннннооссттии  ооссннооввнныыхх

ссууббъъееккттоовв  ссооццииааллььннооггоо  ссттррааххоо��

вваанниияя::  ррааббооттооддааттееллеейй,,  ггооссууддаарр��

ссттвваа  ии ррааббооттннииккоовв  ппоо  ффииннааннссии��

ррооввааннииюю  ппееннссиийй,,  ддлляя  ччееггоо  ссллее��

ддууеетт  ппррееддууссммооттррееттьь  рряядд  ззааккоонноо��

ддааттееллььнныыхх  ммеерр..

ППееррввооее..  Определить диапа�

зон заработной платы (прежде

всего верхнюю ее границу, вы�

ше которой не взимаются стра�

ховые платежи) с тем, чтобы во�

влечь самих работников в непо�

средственное участие в финан�

сирование своих дополнитель�

ных пенсионных систем, а также

расширить возможности для

дополнительного пенсионного

страхования (профессионально�

го, корпоративного и личного).

ВВттооррооее.. Решить проблему

профессиональных пенсий.

В России каждый пятый работа�

ющий в промышленности имеет

право на досрочную пенсию в со�

ответствии с так называемыми

Списками № 1 и № 2 (Списки

производств, работ, профессий

и должностей, дающих право на

досрочную пенсию за работу во

вредных и опасных условиях тру�

да). При этом за два последних

года никто из них не заработал

ни одного дня прав на досрочное

пенсионное обеспечение. Это не

просто законодательное упуще�

ние, это крупный законодатель�

ный провал, который необходи�

мо срочно исправить. Страхов�

щиками данного вида пенсион�

ного страхования могут в боль�

шинстве случаев выступать кор�

поративные НПФ. При этом ре�

шение о создании отраслевых,

включая и обязательные про�

фессиональные пенсионные сис�

темы, как правило, должны при�

ниматься в рамках отраслевых

тарифных соглашений, а про�

фессиональных пенсионных

программ предприятий – на ос�

нове заключения коллективных

трудовых соглашений. 

ТТррееттььее.. Решить вопрос це�

левого финансирования север�

ных пенсий. При уплате страхо�

вых взносов с заработной платы

в размере 35–45 тысяч рублей

у работников накапливаются

страховые ресурсы на сумму

1,5–2,5) млн рублей. В то же

время при размере пенсии

в 3–3,5 тыс. рублей работники

реализуют свои пенсионные

права только на 500–600 тыс.

рублей, а остальная сумма пере�

распределяется в пользу работ�

ников, которые таких прав не за�

работали. Столь значительные

масштабы перераспределения

несправедливы ни с какой точки

зрения и вызывают справедли�

вые нарекания как работников,

так и работодателей. Поэтому

представляется целесообраз�

ным определить финансовую

схему для этого вида пенсион�

ного страхования. 

ЧЧееттввееррттооее.. Решить вопрос

пенсионного страхования и обес�

печения работающих на малых

предприятиях и самозанятых

работников.

ППяяттооее.. Решить вопрос пен�

сионного страхования по уходу

за одинокими пенсионерами,

инвалидами и другими катего�

риями населения, нуждающи�

мися в регулярной и системати�

ческой помощи на дому5.

В этой связи возникает без�

отлагательная потребность в пе�

реходе от существующей упро�

щенной пенсионной системы

к дифференцированной по ви�

дам пенсионной системе, позво�

ляющей страховать различные

группы трудящихся и граждан

от специфических видов про�

фессиональных, северных

и других социальных рисков.

С учетом вышеперечислен�

ных аргументов, выполненных

макроэкономических расчетов

и зарубежного опыта нами

предлагается следующая эконо�

мическая модель пенсионного

и в целом социального страхо�

вания для России (табл. 4).

ДДааннннааяя  ббооллееее  ддииффффеерреенн��

ццииррооввааннннааяя  ссттррууккттуурраа  ссииссттееммыы

ссооццииааллььннооггоо  ии ппееннссииооннннооггоо

ссттррааххоовваанниияя  вв ббооллььшшеейй  ссттееппееннии

ооббеессппееччииввааеетт  ууччеетт  ппррииррооддыы  рриисс��

ккаа,,  ччттоо  ккррааййннее  вваажжнноо  ддлляя  ттооччнноо��

ггоо  рраассччееттаа  ффииннааннссооввыыхх  ссррееддссттвв,,

ннееооббххооддииммыыхх  ддлляя  ссттррааххоовваанниияя,,

ии ббооллееее  ввыыссооккиийй  ууррооввеенньь  ссооцции��

ааллььнноойй  ззаащщииттыы,,  аа ттааккжжее  ииссккллюю��

ччааеетт  ссккррыыттооее  ппеерреерраассппррееддееллее��

ннииее  ффииннааннссооввыыхх  ссррееддссттвв,,  ннееиизз��

ббеежжннооее  ппррии  ппррииммееннееннииии  ооббъъ��

ееддииннеенннныыхх  ссииссттеемм..

Предложенная функцио�

нальная структура социального

страхования позволит повысить

уровень целевого распределения

страховых средств в соответ�
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ствии с уровнями и необходимо�

стью компенсации социальных

рисков и обеспечивать решение

следующих основных задач:

– минимальные размеры

страховых пенсий и пособий

должны поэтапно повышаться,

с тем чтобы в обозримой пер�

спективе (2–3 года) их размер

приблизился к прожиточному

минимуму пенсионера и получа�

телей пособий;

– средние размеры пенсий

и пособий могут быть повыше�

ны за этот же период до уровня

140–150% прожиточного мини�

мума;

– максимальные размеры

выплат по страхованию будут

соизмеримы с коэффициентом

замещения не ниже 50–60%

предыдущего заработка.

Тем самым будут созданы

предпосылки для формирова�

ния механизмов социального

страхования, позволяющих су�

щественно повысить уровень

пенсий и выплат, качество жиз�

ни населения, а также привести

уровни социальных гарантий за�

страхованных россиян до уров�

ня международных требований. 

Важнейшей задачей фор�

мирования новой модели соци�

ального страхования является

перераспределение ответствен�

ности основных субъектов соци�

ального страхования: работода�

телей, государства и работников.

Непременным условием

для этого должно послужить

нормативные (законодатель�

ные) и договорные формы по�

вышения заработной платы

у работников с низкими ее уров�

нями, а также выравнивание ее

размеров у крайних децильных

групп, по крайней мере, до соот�

ношения 1:10. Государство

должно научиться решать зада�

чи борьбы с бедностью путем

формирования налоговых (не�

страховых) механизмов, позво�

ляющих обеспечивать базовый

уровень социальной защиты

(социальные пенсии, пособия

и медицинская помощь) и пред�

охраняющих население от край�

ней бедности (нищеты), а также

проводить активную государ�

ственную политику на рынке

труда (повышение занятости).

Кроме того, по сравнению

с действующей системой предла�

гается ввести следующие новые

виды социального страхования:

– страхование профессио�

нальных и региональных пен�

сий, что позволит финансово

обеспечить существующие виды

досрочных пенсий (за работу во

вредных условиях труда и «се�

верных» досрочных пенсий);

– страхование по безрабо�

тице, которое будет решать за�

дачи по профессиональному пе�

реобучению и трудоустройству

безработных;

– страхование по уходу оди�

ноких пенсионеров, инвалидов

и других категорий населения,

нуждающихся в регулярной и си�

стематической помощи на дому.

Новая модель пенсионного

страхования потребует повыше�

ния демократичности в управле�

нии социальным страхованием.

Для этого необходимо разрабо�

тать и принять федеральный за�

кон о товариществах взаимного

страхования.

Требует своего безотлага�

тельного решения и задача по

вопросу наследования и заве�

щания финансовых средств

в системе НПО и накопительной

части пенсий. Это весьма акту�

ально, поскольку без института

наследования трудно создать

мотивационные механизмы по

активному развитию личного

пенсионного страхования.

С этой целью представляется

целесообразным разрешить пе�

редавать права на все виды пен�

сионных капитализированных

накоплений по наследству или

завещать их.

Еще одним важным инстру�

ментом повышения заинтересо�

ванности в развитии НПО явля�

ется установление правового

порядка, согласно которому вы�

плата пенсий участнику НПФ

может начинаться до достиже�

ния им обязательного по закону

(по государственному пенсион�

ному обеспечению) пенсионного

возраста. Причем по желанию

застрахованного ему могут быть

выплачены накопленные на его

пенсионном счете суммы

средств по выбору:

– разовым платежом из

НПФ (по аналогии с институтом

провидентных фондов);

– ежемесячно в течение за�

ранее определенного (в догово�

ре о страховании) ограниченно�

го промежутка времени (до ис�

черпания средств на счете);

– через покупку аннуитета у

страховой компании или у НПФ.

Выплаты должны быть

удобными для участников и не

создавать проблем с наличны�

ми ресурсами у фондов. 
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П Е Н С О Н Н Ы Еи
Таблица 4

ППррееддллааггааееммооее  рраассппррееддееллееннииее  ссттррааххооввыыхх  ввззннооссоовв  вв ффооннддыы  ооббяяззааттееллььннооггоо  

ссооццииааллььннооггоо  ссттррааххоовваанниияя  ((вв %%  оотт  ффооннддаа  ззааррппллааттыы))

ВВиидд  ссттррааххоовваанниияя РРааббооттооддааттееллии РРааббооттннииккии ГГооссууддааррссттввоо ВВссееггоо

Пенсионное страхование 12 4
4 (социальные и базовые

пенсии)
20,0

Страхование профессиональ�

ных и региональных пенсий

в среднем 2 

(тариф гибкий:

от 0,1 до 10,0)

1

2 (шахтеры, горняки 

и др. работающие 

в экстремальных условиях)

5,0

Страхование по болезни 3,5 0,5

1 (пособия по уходу 

за ребенком, оздоровление

застрахованных)

5,0

Медицинское страхование 2,5 0,5
2 (неработающие члены 

общества)
5,0

Страхование от несчастных

случаев на производстве

в среднем 1 

(тариф гибкий:

от 0,5 до 10%)

� � 1,0

Страхование по безработице 1 0,5 1 2,5

Страхование по уходу 0,5 0,5 1 2

Итого: 22,5 7,0 11 40,5


