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1. Состояние социального 
страхования

Страхование социальных

рисков – одна из важнейших со�

ставных частей социальной по�

литики государства, предприя�

тий и организаций. 

Действующая система стра�

ховой защиты работников в свя�

зи с утратой заработка пока не

может полноценно обеспечить:

– приемлемый уровень воз�

мещения утраченного работни�

ком заработка, адекватный фи�

нансовым отчислениям работо�

дателя;

– высокую эффективность

инструментов управления соци�

альными страховыми рисками;

– долгосрочную финансо�

вую устойчивость обязательно�

го социального страхования;

– широкое распростране�

ние добровольного корпоратив�

ного и индивидуального соци�

ального страхования.

В Российской Федерации

не сформирована ясная обще�

национальная стратегия разви�

тия страхования социальных ри�

сков, отвечающая интересам ра�

ботников и работодателей, соче�

тающая обязательное и добро�

вольное страхование, увязанная

с модернизацией финансирова�

ния государственного социаль�

ного страхования и согласован�

ная со сторонами социального

партнерства. Государственные

внебюджетные фонды, созда�

ваемые как страховые системы,

остаются преимущественно

бюджетозамещающими источ�

никами финансирования госу�

дарственных обязательств.

В системе ооббяяззааттееллььннооггоо

ссооццииааллььннооггоо  ссттррааххоовваанниияя сохра�

няются системные проблемы:

– обязательное социальное

страхование остается одной из

немногих недоформированных

областей с сильным наследием

советской распределительной

системы. Смешаны функции по

страхованию работников и

функции по оказанию государ�

ством социальной помощи неза�

страхованным, в том числе и не�

работающим гражданам;

– недостаточная прозрач�

ность внебюджетных фондов

для основных плательщиков

взносов – работодателей. Прак�

тически отсутствует паритетное

участие социальных партнеров

в управлении системой обяза�

тельного социального страхова�

ния, государство не поддержи�

вает перехода к самоуправляе�

мости страховых фондов,

при котором основную роль

призваны играть работодатели

и работники; 

– неупорядоченной и неско�

ординированной остается фи�

нансовая сфера социального

страхования. Фактически отсут�

ствуют актуарные расчеты, не

обоснованы размеры страховых

взносов по видам рисков, не оп�

ределены принципы распреде�

ления страховых платежей меж�

ду работодателями, работника�

ми и государством. Страховые

платежи сохраняют налоговый

характер, остается значитель�

ный разрыв между уплачивае�

мым страхователями налогом

и уровнем выплат застрахован�

ным работникам;

– потенциал негосудар�

ственных институтов (страховых

компаний, негосударственных

пенсионных фондов) в страхова�

нии социальных рисков не ис�

пользуется. Частные компании

отстранены от государственного

социального страхования (за ис�

ключением ОМС). Добровольное

страхование социальных рисков

не интегрировано в государ�

ственную социальную политику;

– фактическая замена стра�

ховых взносов налогообложени�

ем фонда оплаты труда работ�

ников не решила проблемы де�

фицита средств социального

страхования для финансирова�

ния декларированных государ�

ственных гарантий. В силу изме�

нения демографической ситуа�

ции доля неработающего насе�

ления увеличится. Возрастет

и нагрузка на занятых. Риск уве�

личения налоговой нагрузки на

работодателей усилится.

2. Предложения по развитию 
системы страхования социальных
рисков

РСПП полагает, что общая

цель государства, бизнеса

и профсоюзов состоит в форми�

ровании современной, эконо�

мичной и эффективной системы

социального страхования работ�

ников от социальных рисков,

связанных с временной утратой

заработка (дохода).

РСПП считает, что:

1. Обязательное медицин�

ское и социальное страхование
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должно быть переведено на ре�

альные страховые принципы. 

2. Обязательное социальное

страхование за счет страховых

платежей работодателей должно

осуществляться в отношении за�

страхованного работника и обес�

печивать выплаты страхового

характера, связанные с времен�

ной утратой заработка.

3. Расходы фондов обяза�

тельного медицинского и соци�

ального страхования, не связан�

ные с выплатой страхового воз�

мещения застрахованным рабо�

тодателем работающим гражда�

нам, должны покрываться из

общего налогообложения (из го�

сударственного бюджета).

4. Необходим переход на

трехстороннее управление сис�

темой и средствами обязатель�

ного социального страхования

Российской Федерации.

5. Оплата временной нетру�

доспособности должна осу�

ществляться с первого дня за

счет средств страховщика (Фон�

да социального страхования

Российской Федерации), а не за

счет средств работодателей.

6. Должны быть созданы

благоприятные условия для раз�

вития добровольного социаль�

ного страхования (включая вза�

имодополняемость обязатель�

ного и добровольного социаль�

ного страхования), расширения

доступа к негосударственному

корпоративному и индивидуаль�

ному социальному страхованию.

7. Создание нормативной

правовой базы обязательного

страхования социальных рисков

должно основываться на фун�

даментальных страховых прин�

ципах:

– страхование утраты ра�

ботником заработка при наступ�

лении страхового случая;

– участие в формировании

финансовой системы обязатель�

ного социального страхования

работодателей и работников;

– страховые тарифы, сфор�

мированные на базе актуарных

расчетов; 

– разграничение социаль�

ного страхования работающего

населения и социального обес�

печения граждан; 

– исключение из страховой

системы нестраховых выплат

(доплат), имеющих характер со�

циальной помощи, либо характер

льгот по социально�демографи�

ческим признакам; финансиро�

вание нестраховых выплат из об�

щего налогообложения;

– зависимость размеров

пособий по страхованию от раз�

меров платежей на обязатель�

ное социальное страхование; 

– совершенствование сис�

темы расчета и выплаты посо�

бий по обязательному социаль�

ному страхованию;

– участие негосударственных

страховых компаний в обязатель�

ном социальном страховании;

– трехстороннее админист�

ративное и финансовое управ�

ление обязательным социаль�

ным страхованием.

8. Должны быть определе�

ны четкие границы полномочий

и ответственности государства,

работодателей и работников

в формировании системы обя�

зательного социального страхо�

вания социальных рисков.

9. Модернизация существу�

ющей системы обязательного

социального страхования на ос�

нове ключевых принципов

и в соответствии с четкой про�

граммой реформирования, со�

гласованной с представителями

работодателей и работников,

может быть осуществлена по�

этапно в зависимости от степени

проработанности законодатель�

ной базы по отдельным видам

социального страхования.
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На заседании Правительства Российской Федерации 12 октября 2006 г. по рассматривае�

мым вопросам были приняты следующие решения.

11..  ОО  ппррооееккттее  ффееддееррааллььннооггоо  ззааккооннаа  ««ОО  ддооппооллннииттееллььнныыхх  ммеерраахх  ггооссууддааррссттввеенннноойй  ппооддддеерржжккии

ссееммеейй,,  ииммееюющщиихх  ддееттеейй»»

Правительство Российской Федерации одобрило, с учетом состоявшегося обсуждения,

представленный проект федерального закона и приняло решение о внесении его в Госу�

дарственную Думу в установленном порядке.

Вместе с тем Минздравсоцразвития России, Минрегиону России, Минобрнауки России,

Минфину России, Минэкономразвития России необходимо представить в Правительство

Российской Федерации проекты нормативных правовых актов, необходимых для обеспе�

чения реализации указанного проекта федерального закона.

22..  ОО  ппррооееккттее  ффееддееррааллььннооггоо  ззааккооннаа  ««ОО  ввннеессееннииии  ииззммееннеенниийй  вв  ггллааввуу  2233  ччаассттии  ввттоорроойй  ННааллоо��

ггооввооггоо  ккооддееккссаа  РРооссссииййссккоойй  ФФееддееррааццииии»»

На заседании был одобрен представленный проект федерального закона и принято реше�

ние о внесении его в Государственную Думу в установленном порядке. 


