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ВВЕДЕНИЕ

     Стратегическим фактором в формировании современной пенсионной системы России является создание институтов обязательного и добровольного пенсионного страхования. Важная роль в этом отводится негосударственным пенсионным фондам (НПФ). Предназначение НПФ заключается в более полном использовании возможностей и инициатив работодателей, работников (неработающих граждан) и государства в формировании финансовых ресурсов для пенсионного обеспечения застрахованных. Сильная сторона НПФ - гибкость пенсионных схем, базирующихся на договорной природе их экономических и правовых механизмов.

     История создания и функционирования НПФ в России весьма непродолжительна, ей всего 20 лет. Этот период можно назвать этапом зарождения и становления системы НПФ.

     За прошедшие несколько лет значимость НПФ как в системе негосударственного пенсионного обеспечения, так и обязательного пенсионного страхования существенно возросла и продолжает возрастать, что выражается в увеличении собственного имущества фондов, количества участников и застрахованных лиц и иных показателях. 

     Можно утверждать, что в ближайшее время значительное число граждан станут участниками системы негосударственных пенсионных фондов. И для этого есть свои основания: НПФ - некоммерческая организация, целью ее деятельности является не извлечение прибыли, которую получат учредители, а пенсионное обеспечение. 

     Негосударственные пенсионные фонды выполняют важную социальную функцию, поскольку их основным предназначением является сохранение и приумножение средств, предназначенных для будущих пенсий участников и застрахованных лиц. Поэтому финансовой устойчивости фондов, их надежности, стабильности развития должно придаваться первостепенное значение, на что и направлено государственное регулирование деятельности НПФ. 

     Государственное регулирование ставит своей задачей защиту интересов участников и застрахованных лиц, а также остальных субъектов системы НПФ и определяет  необходимость решения комплекса проблем, имеющих как практическую, так и теоретическую значимость.

     Во-первых, применение смешанной модели регулирования рыночного хозяйства требует постоянного отслеживания баланса интересов государства и прочих участников рынка, что предполагает, с одной стороны, создание таких условий для развития рыночного хозяйства, чтобы оно не было обременено сверхрегулированием со стороны государства и могло стабильно развиваться, а с другой, - чтобы удовлетворялись и были защищены как общенациональные, так и частные интересы. Применительно к деятельности НПФ это означает разработку конкретных механизмов государственного регулирования, которые были бы адекватны сложившейся ситуации в отрасли, способствовали ее эффективному функционированию, а также надежно защищали права и выражали законные интересы участников и застрахованных лиц. Это задача, которая не может быть решена раз и навсегда, а требует постоянного мониторинга ситуации и принятие на основе его результатов соответствующих решений.

     Во-вторых, требуется пересмотр значительного числа существующих положений в функционировании пенсионной системы в целом. Часть из них касается деятельности НПФ. Среди таких положений: стимулирование участия самих граждан, а также работодателей в системе негосударственного пенсионного обеспечения, более широкое привлечение НПФ к участию в обязательном пенсионном страховании. Необходимо и скорейшее принятие соответствующего законодательства о профессиональных пенсионных системах. Все это ведет к возрастанию значимости деятельности НПФ в пенсионной системе Российской Федерации.

     Вместе с тем увеличение социальной значимости деятельности НПФ должно быть сопряжено с созданием системы государственных гарантий, обеспечивающих законные интересы и защиту прав участников и застрахованных лиц, что потребует усиления контрольно-надзорных функций со стороны государства над деятельностью фондов.

     В-третьих, существующий механизм государственного регулирования НПФ не всегда эффективен и требует дальнейшего совершенствования, а именно: создания полноценной законодательной базы, упорядочения налогообложения, оптимизации государственного контроля и др. 

     Действующее законодательство недостаточно адаптировано и к практике современного финансового рынка. Сравнительный анализ показывает, что большая часть международно-признанных принципов регулирования частных пенсионных систем в России учтена не в полной мере. 
     И, наконец, помимо практических задач, обусловливающих актуальность выбранной темы, существуют и теоретические. Вопросы социального страхования вообще и пенсионного страхования, в частности, недостаточно исследованы в науке. Отсутствуют специальные работы, посвященные процессам государственного регулирования сферы негосударственного пенсионного обеспечения. Нуждаются в теоретической проработке и проблемы профессиональных, территориальных, муниципальных пенсионных систем.

Глава 1. Теоретические основы государственного регулирования 

деятельности негосударственных пенсионных фондов

1.1. Теоретико-методологические подходы к исследованию 

государственного регулирования в условиях рынка

     Вопрос о государственном регулировании экономической деятельности в условиях рыночного хозяйства является дискуссионным не только в отечественной, но и зарубежной научной литературе. И это не случайно. С одной стороны, важно обеспечить оптимальные условия для развития рыночного хозяйства, а с другой, - сделать это без участия государства вряд ли возможно. Решение проблемы упирается в нахождение постоянного баланса между частными интересами участников рыночных отношений и публичными интересами, которые должны выражаться и защищаться, прежде всего, государством. Вместе с тем осознание данного положения пришло не сразу, что отразилось в многочисленных теоретических дискуссиях противников и сторонников государственного регулирования рыночной экономики. 

     Одной из ранних моделей развития рыночной экономики была модель А.Смита, который в своей знаменитой книге «Исследование о природе и причинах богатства народов» выдвинул и обосновал три фундаментальных принципа: невмешательства государства в регулирование рыночной экономики (принцип «laissez faire»); «невидимой руки», которая подталкивает частных производителей к действию на общее благо; саморегулирования рыночного механизма
. Эти принципы легли в основу доктрины либерализма, господствовавшей в развитых странах на протяжении большей части XIX столетия. 

     Однако уже на рубеже XIX-XX вв. возникает так называемый «социальный либерализм», допускавший участие государства в социальной сфере. Поэтому применительно к рассматриваемой теме исследования можно сделать вывод, что теоретическое осмысление государственного регулирования пенсионного обеспечения как одной из важнейших частей социальной сферы началось с концепции социального либерализма. Хотя согласно указанной концепции, участие государства было минимальным, ограничиваясь решением отдельных социальных проблем. 

     Последовавший в 1929-1933 гг. мировой экономический кризис заставил теоретиков пересмотреть свои взгляды на роль государства в регулировании рыночной экономики. Доктрина этатизма, признававшая большое значение именно государства в условиях рыночного хозяйства, во многом базировалась на идеях английского экономиста Дж. Кейнса. Но в отличие от либерализма этатизм был более разнообразен в своих теоретических проявлениях. Помимо кейнсианства (на основе которого была разработана доктрина этатизма в США, Великобритании и др. странах в 1930-70-х гг.), «дирижизм» (во Франции), а также социал-демократические модели «третьего пути» (в Норвегии, Швеции и пр.) составили теоретическую базу данной доктрины. 

     Следует отметить, что Кейнс писал о государстве не как о политическом, а скорее об экономическом институте, чья задача - обеспечить высокий подъем «эффективного спроса», как населения, так и предпринимателей, ведущего к росту их доходов. Одновременно это не означало создание «системы государственного социализма, которая охватила бы большую часть экономической жизни общества», важно лишь обратить внимание на «различные условия, в которых свободная игра экономических сил нуждается в обуздании или руководстве. Но все же остаются широкие возможности для проявления частной инициативы и ответственности»
.

     На базе этатизма в большинстве развитых государств сложилась модель социально ориентированной рыночной экономики. Именно на государство была возложена экономическая функция по созданию условий для удовлетворения на достаточном уровне комплекса наиболее значимых потребностей всего населения, в том числе и касающихся вопросов пенсионного обеспечения. Результатами реализации доктрины этатизма выступили, с одной стороны, крупные структурные сдвиги, прежде всего, в социальной сфере, ускорение темпов экономического роста и достижение социальной стабильности, а с другой, - бюрократизация, нарастание настроений социального иждивенчества и разразившийся в 1973-1974 гг. мировой экономический кризис. Тем самым, доктрина этатизма подверглась критическому анализу. 

     Итогом ревизии доктрины явился идейный раскол на два течения: последователей кейнсианства и новоконсерваторов (на базе которого возникли школы монетаризма, теории экономики предложения и теории рациональных ожиданий). Критики кейнсианства справедливо указывали на ряд уязвимых положений этого учения, а именно: допущение дефицита государственного бюджета в целях увеличения государственного спроса, покрытие данного дефицита с помощью займов и печатания денег, что неминуемо вело к росту инфляции; введение высокой ставки налогов для увеличения государственных доходов, что подрывало материальную заинтересованность и работников, и работодателей в увеличении заработков и повышении размеров прибыли.

     М.Фридмен, один из основателей школы монетаризма, в качестве антиинфляционных мер предложил не только жестко ограничить выдачу кредитов, сократить печатание денег, но и уменьшить социальные программы
.

     В теории экономики предложения возрождались принципы свободы частного предпринимательства и саморегулирования рыночной экономики; в теории рациональных ожиданий утверждались неприемлемость централизованного планирования национального хозяйства и в то же время необходимость со стороны государства создания стабильных условий для развития частного бизнеса, т.е. государство должно заниматься долгосрочной экономической политикой и не вмешиваться в текущее ее регулирование.

     На основе теоретических наработок новоконсерваторов были предложены принципы новой государственной политики в сфере регулирования рыночных отношений: «эффективного предложения» - поощрения частного бизнеса (для чего были снижены налоги на прибыль и трудовые доходы), ограничения вмешательства государства в сферу частного бизнеса, уменьшения финансирования социальных программ.

     Но и теоретические выводы новоконсерваторов подверглись критике в период 1979-1981 гг., когда вновь разразился очередной мировой экономический кризис. Таким образом, вновь возник вопрос об идеальной модели развития рыночного хозяйства с государственным регулированием или без него. 

     Выходом из создавшейся ситуации могли бы быть следующие варианты: либо попеременно применять то одну, то другую модель, либо сформировать смешанную модель, в которой соединяются преимущества данных моделей. Первый из названных вариантов оказался неприемлемым в силу, прежде всего, необходимости постоянного резкого изменения проводимой экономической политики, что не всегда рационально и допустимо. Второй вариант оказался более продуктивным и П.Самуэльсон успешно реализовал его в своих теоретических разработках, положив начало школе «великого неоклассического синтеза»
.

     Смешанное регулирование также строится на определенных принципах: государственное регулирование в полной мере должно применяться там, где речь идет о наиболее полном удовлетворении публичных интересов (прежде всего, в социальной сфере); для удовлетворения частных запросов должно использоваться рыночное саморегулирование, государство здесь создает лишь долгосрочные правила игры; с помощью регулирующих сил рынка и государственного регулирования возможно достижение макроэкономической сбалансированности спроса и предложения.

     Большинство развитых стран выбрали смешанную модель регулирования рыночной экономики, но в каждой из них существуют свои варианты подобной модели, которые отличаются по сферам действия рынка и государства, функциям регуляторов, формам и методам государственного регулирования. 

     Вместе с тем проведенный анализ показал, что многообразные варианты моделей регулирования можно типологизировать на те, где обнаруживается минимальное участие государства в регулировании экономики (например, США и пр. страны), и те, где оно максимально допустимо в рамках смешанной модели (Швеция, Германия и др.). Так, первый вариант предполагает такие функции государства, как: обеспечение рынка деньгами, регулирование внешних эффектов, управление нерыночным сектором хозяйства; второй - создание условий эффективного хозяйствования, стабилизацию экономического развития, активное вмешательство в развитие социальной сферы.

     Обобщая содержание указанных моделей, можно констатировать, что государственное регулирование экономики в условиях рыночного хозяйства представляет собой систему типовых мер законодательного, исполнительного и контролирующего характера, осуществляемых уполномоченными государственными органами и общественными организациями в целях стабилизации и оптимального приспособления существующей экономической системы к быстро изменяющимся условиям действительности.

     Однако при любом варианте смешанной модели регулирования экономики участие государства необходимо, что детерминировано объективными закономерностями развития рыночного хозяйства. По мере развития рыночного хозяйства возникали, обострялись разного рода социально-экономические проблемы, которые не могли быть решены рыночным саморегулированием. Появилась необходимость значительных инвестиций, малорентабельных или нерентабельных с точки зрения частного капитала, одновременно крайне важных для расширенного экономического воспроизводства в национальных масштабах. Отраслевые и общехозяйственные, региональные и мировые экономические кризисы, массовая безработица, нарушения в денежном обращении, инфляция, обострение конкуренции на мировых рынках, проблемы в социальной сфере также настоятельно потребовали экономической политики, основанной на механизмах государственного регулирования.
     Что касается проводимых реформ в Российской Федерации в начале 1990-х гг., то реформаторы обосновывали свои действия, ссылаясь на идеи классической либеральной и новоклассической модели рыночного саморегулирования. Но проводимая таким образом реформа не дала желаемых экономических и социальных результатов. «Ослабленное государство в экономике оказалось слабым и в социальной сфере, что катастрофически сказалось на эффективности действующей системы социальной защиты населения»
. Нарастающие негативные результаты привели к осознанию необходимости внедрения смешанной модели регулирования экономики с активным вмешательством государства. Вместе с тем нельзя считать, что данная модель уже полностью сформировалась и получила ясные очертания. Кроме того, на протяжении последних лет роль государства в регулировании рыночного хозяйства постоянно пересматривалась и пересматривается, что порой приводило к непоследовательности в проводимой политике.

     Если затронуть проблемы социальной сферы, то и здесь в настоящее время ситуация с государственным регулированием неоднозначная: зачастую государство регулирует то, что вполне мог бы сделать рынок; одновременно есть те направления, где государство минимизирует свое присутствие, хотя необходимость в государственном регулировании очевидна. Хотя, как показывает мировая практика, в течение ХХ века сложились несколько моделей социальной политики государства, которые отражают место этой политики в системе национальных приоритетов, распределение социальных функций между государством, институтами гражданского общества и бизнесом, а также объем социальных расходов (как доля от ВВП). 

     Например, в саксонской модели (США, Великобритания, Канада и пр.) предусматривается средний уровень перераспределения налогов через бюджет на социальные цели и преобладание негосударственных социальных учреждений; инструментом стабильности считается не столько социальное страхование, сколько владение собственностью. В континентальной же модели (присущей большинству стран Западной Европы) предусматриваются высокие объемы перераспределения ВВП, финансирование социальных услуг за счет высоких налогов и страховых взносов от предпринимателей. Отдельное место занимает скандинавская модель, в которой также предусматриваются высокий уровень перераспределения налогов через бюджет, высокие налоги, но одновременно чрезвычайно развитая система пособий и льгот
.

     Особое внимание в процессах государственного регулирования социальной сферы в условиях рыночного хозяйства уделяется пенсионной системе. Под пенсионной системой подразумевается «совокупность правовых, финансовых, организационных отношений, целью которых является материальное обеспечение граждан в случае достижения определенного возраста, инвалидности, потери кормильца (т.е. собственно пенсия)»
. 

     В истории известны два базисных подхода, которые брались за основу при формировании национальных пенсионных систем и которые отражали разные модели участия государства в этих процессах. Первый предусматривал необходимость обеспечения минимальных государственных гарантий уровня пенсионного дохода для всех включенных в пенсионную систему; второй - рассматривал пенсии как резервируемую часть заработной платы, призванную гарантировать застрахованному работнику сохранение дохода, сопоставимого с его предпенсионным уровнем
. В дальнейшем произошла конвергенция названных целей, что выразилось в понимании двойственности экономической сущности пенсии (защита от бедности и замещение утраченного заработка).

     В основе названных выше подходов лежат две модели национальных пенсионных систем, построенных по принципам, сформулированным Бевериджем и Бисмарком. Что касается модели Бевериджа, то ее особенности в следующем: выплата пенсии в едином размере на уровне прожиточного минимума и практически всеобщий охват населения пенсионного возраста пенсионной системой. В дальнейшем эта модель была дополнена страховыми системами. Для модели Бисмарка характерны: определяющая роль института обязательного пенсионного страхования, основная цель которого - сохранение для застрахованного работника достигнутого уровня и качества жизни; высокая степень участия застрахованного лица в финансировании системы; учет специфики профессиональной деятельности; добровольно организованные пенсионные планы предприятий. Следует обратить внимание, что если вторая модель минимизировала роль государства в пенсионной системе, то первая, напротив, делала ее максимальной.

     По мере развития национальных пенсионных систем характер их государственного регулирования стал иметь существенные различия в разных странах
. В некоторых странах управление пенсионными системами находится в руках государства, в других странах сохраняется принцип делегирования управленческих функций независимым от государства получастным учреждениям. Так, государственная система пенсионного обеспечения может управляться частными учреждениями под контролем государства, например, обязательная система пенсионного обеспечения для работников, занятых сельским хозяйством, во Франции.

     На законодательном уровне, как правило, регулируются различные вопросы, касающиеся взносов и выплат. В ряде случаев предусматриваются налоговые льготы и стимулы при условии соблюдения установленных требований. Вот некоторые из них:

- финансовые гарантии (как и в какой степени обеспечивается финансовое покрытие принимаемых обязательств);

- инвестирование активов фондов (могут ли они даваться в долг предпринимателю; предусматривается ли диверсификация инвестиций; запрещены ли определенные виды инвестиций и пр.);

- налогообложение взносов и пенсий (в какой мере взносы работодателя могут не учитываться при определении его дохода, подлежащего налогообложению; рассматриваются ли взносы предпринимателей как часть дохода работников; облагаются ли налогом пенсии и доход от инвестиций и пр.);

- пенсионный возраст.

     Особое значение в формировании и развитии национальных пенсионных систем придается пенсионному обеспечению. Пенсионное обеспечение - это государственная система правовых, экономических и организационно-административных мер по поддержке и защите лиц от материальной необеспеченности вследствие наступления старости, инвалидности или потери кормильца. Функционирование этой системы осуществляется через механизмы государства.

     Процесс организации и управления пенсионным обеспечением является важнейшей частью социальной задачи государства. Эта задача, состоящая из сбора и аккумулирования пенсионных взносов и распределения этих средств пенсионерам, является функцией государства по перераспределению национального дохода, следовательно, объектом экономических отношений. 

     В экономической литературе функции пенсионного обеспечения практически не анализируются, несмотря на то, что они являются важным элементом теоретического анализа данной категории экономических отношений. Так, можно выделить две основные функции пенсионного обеспечения распределительную и воспроизводственную. Однако пенсионное обеспечение выполняет еще одну очень важную функцию. Эта функция заключается в разрешении противоречий, с одной стороны, между работающими и неработающими членами общества, а с другой - между молодым и пожилым поколениями. В этом аспекте пенсионное обеспечение имеет особую функцию - согласование экономических интересов между нетрудоспособными членами общества и той частью общества, которая создает материальные блага.

     Экономической особенностью пенсионного обеспечения является следующее: оно оказывает существенное влияние на процесс воспроизводства рабочей силы. Здесь мы вправе рассматривать его как экономическую категорию, влияющую как на процесс воспроизводства совокупной рабочей силы, так и на общественное воспроизводство в целом. 

     Вполне естественный процесс, когда на смену уходящим на заслуженный отдых поколениям работников приходят молодые специалисты. Если система пенсионного обеспечения привлекательна, то она играет роль стимулирования процесса смены поколений. Если же пенсионная система непривлекательна, то процесс смены поколений работников проходит медленно, болезненно. 

     Эффективная и современная система пенсионного обеспечения наглядно демонстрирует, насколько прямой является связь между доходами работающих и последующими размерами пенсий. Поэтому в процессе расширенного воспроизводства пенсионное обеспечение функционирует как реальная общественная потребность. Его материальная и экономическая база постоянно возобновляется за счет роста трудовых потенциалов общества, что, в свою очередь, увеличивает возможности общества расширить условия удовлетворения материальных потребностей нетрудоспособных.

     Таким образом, пенсионное обеспечение как экономическая категория - это совокупность экономических отношений по поводу производства и распределения в денежной форме части вновь созданного продукта, необходимого для удовлетворения потребностей нетрудоспособных категорий населения общества.

     Наиболее типичными видами пенсионного обеспечения являются
:

- системы универсальных пособий (выплачиваются государством за счет налоговых поступлений в фиксированном и одинаковом для всех получателей размере);

- системы социальной помощи (предоставляются только строго ограниченным категориям граждан, которые не располагают достаточными материальными средствами для удовлетворения жизненно важных потребностей, финансируются из государственного или местных бюджетов);

- системы социального страхования (пенсии по старосте и иные пособия предоставляются лицам на основе данных об уплате взносов за весь период их трудовой жизни; принципы и основные положения функционирования таких систем задаются государством);

- обязательные накопительные пенсионные программы (обязательные накопительные пенсионные программы, активами которых управляют частные финансовые структуры; провидентные фонды, которые являются накопительными программами и управляются государственными структурами);

- дополнительные (частные) пенсионные системы (дополнительные профессиональные пенсионные системы - отраслевые или корпоративные и индивидуальные пенсионные программы; для получения налоговых льгот и иных преференций эти программы должны отвечать целому ряду критериев, установленных законодательством).

     Основные цели государственного регулирования пенсионного обеспечения в развитых странах с экономикой, позволяющей проводить активную социальную политику, состоят в предоставлении всем гражданам минимального уровня защиты от бедности, защите трудовых доходов работающих от определенных законом социальных рисков (старости, инвалидности, утраты кормильца); охвате пенсионной системой (совокупностью пенсионных институтов) всего населения; солидарном распределении пенсионной нагрузки между субъектами пенсионной системы; проведении индексации пенсий с учетом совокупности факторов инфляции, роста заработной платы в стране и общего повышения качества жизни; создании благоприятных экономических, организационных и правовых условий для развития как обязательных (по закону), так и добровольных систем пенсионного страхования.

     Реформа пенсионной системы, начавшаяся в России в 1990-е годы и продолжающаяся до сих пор, привела к созданию такой пенсионной системы, в которой сочетаются принципы государственного и негосударственного участия, что способствовало появлению новых организационных структур, в частности негосударственных пенсионных фондов (НПФ). Однако данную модель пенсионной системы нельзя рассматривать как окончательную, поскольку целый ряд задач, поставленных при реформировании пенсионной системы, так и не был решен, что требует корректировки этой модели, в том числе касающейся и деятельности НПФ.

     Итак, проведенный анализ теоретико-методологических подходов к исследованию государственного регулирования рыночной экономики позволяет сформулировать следующие выводы:

     1. Современная модель управления рыночным хозяйством в большинстве развитых стран строится на сочетании рыночного и государственного регулирования. Многие фундаментальные проблемы современного общества не могут быть решены исключительно рыночными механизмами и нуждаются в государственном участии. К этим проблемам относятся, в первую очередь, проблемы социальной сферы и ее важнейшего института - пенсионного обеспечения, от решения которых зависит, в конечном итоге, дальнейшее благополучие граждан и развитие общества.

     2. Государственное регулирование экономики в условиях рыночного хозяйства сводится к следующему: государство устанавливает и законодательно закрепляет условия, по которым функционируют экономические агенты; гарантирует и реализует защиту всех участников, так или иначе вовлеченных в экономические процессы; при этом государство руководствуется целями согласования интересов различных слоев общества, поддержания социальной справедливости, обеспечения экономического роста и многими другими целями, которые выходят далеко за рамки собственно рыночных принципов. 

     3. Важнейшими функциями государства выступают его административно-правовые функции, которые выражаются в законодательном обеспечении экономической деятельности (принятие законов, установление процедур и норм); контроле над соблюдением законов, процедур и норм, применении санкций за их нарушение; принятии и выполнении принудительных административных и правовых решений по отношению к государственным и негосударственным компаниям. Этот перечень мог бы быть и расширен. Если отталкиваться от идей неоинституциональной теории, то административно-правовые ограничения, налагаемые государством, можно представить как рамки, за пределы которых субъекты рынка не могут выходить, а в пределах которых они свободны в своей деятельности.

     4. В рыночной экономике требуется определенный баланс государственных и рыночных механизмов. Следует избегать преувеличения роли государства, взгляд на государственное регулирование как на панацею от всех социально-экономических проблем неправомерны. Подобно тому, как существуют «провалы рынка», так существуют и «провалы государства». «Провалы государства» - это такие решения, принятые государством, которые неоптимальны или нежелательны с точки зрения интересов общества. Среди причин таких «провалов»: недостаток объективной информации для принятия оптимальных решений; бюрократизм в принятии экономических решений; несовершенство политического процесса и пр.

1.2. Государственное регулирование деятельности негосударственных пенсионных фондов: сущность, значение, принципы, субъекты
     История создания и развития НПФ в постсоветской России ведет свое начало с Указа Президента РФ от 16 сентября 1992 г. №1077 «О негосударственных пенсионных фондах»
, в котором были сформулированы правовые и организационные принципы их создания и деятельности
. В этот период начался спонтанный процесс создания НПФ. Причем их деятельность регулировалась и контролировалась со стороны государства недостаточно: не было четких норм и правил, законные права и интересы граждан зачастую не соблюдались, а сами фонды нередко занимались коммерческой деятельностью сомнительного характера. Решение практических задач в данной сфере потребовало нормативных актов и документов, которые позволили постепенно сформировать «правовое поле» деятельности НПФ.

     Важным этапом в развитии системы НПФ стало принятие Федерального закона от 07 мая 1998 г. №75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах»
, который вобрал в себя значительный массив разрозненных норм, а также накопленный за прошедшее время практический опыт
. 

     Данный Закон непосредственно регулирует правовые, экономические и социальные отношения, возникающие при создании и функционировании НПФ, ликвидации указанных фондов, а также устанавливает основные принципы государственного контроля над их деятельностью.
     Этим законодательным актом, в частности, были: определены правовой статус НПФ как некоммерческой организации, права и обязанности НПФ, их вкладчиков и участников; установлены требования к совокупному вкладу учредителей; предусмотрено проведение обязательного ежегодного актуарного оценивания и независимой аудиторской проверки; сформулированы принципы размещения пенсионных резервов; определена структура органов управления фонда и контроля над его деятельностью. Органами, осуществляющими внутренний контроль над деятельностью НПФ в целях защиты интересов вкладчиков и участников, законодателем были определены попечительский совет и ревизионная комиссия.

     На законодательном уровне была закреплена и роль государства в процессах регулирования деятельности НПФ с помощью правовых (законодательство) и административных (контроль, надзор) методов. 

     Вместе с тем вопрос государственного регулирования деятельности НПФ требует дополнительного теоретического обоснования. Например, следует отметить, что общепризнанного понимания сущности (природы) государственного регулирования социальной сферы в целом, так и деятельности НПФ в научной литературе не достигнуто. Кроме того, и само количество работ, посвященных указанной проблематике, минимально. 

     В экономической теории давно уже стало аксиомой, что государственное регулирование должно идти по двум направлениям: административному и экономическому. Первое предполагает управление с помощью административных методов; второе - установление методов экономического воздействия на регулируемую сферу. Вопрос о соотношении этих направлений в политике государственного регулирования не может решаться абстрактно: все зависит от конкретных задач, стоящих перед национальной экономикой, ее состояния, тенденций развития. Здесь важно нахождение оптимального сочетания указанных методов применительно к целям, времени, объектам регулирования. Оба эти направления нашли свое отражение и в государственном регулировании деятельности НПФ. 

     Государственное регулирование деятельности НПФ относится к управленческим отношениям, имеющим объективную основу для возникновения и развития. Необходимость такого регулирования задана:

- противоречивостью частных, групповых интересов, интересов общества и государства в целом, что требует их сбалансированности; обеспечение сочетания указанных интересов должно достигаться путем установления регулируемых государством норм;

- противоречивостью развития самой социальной сферы и, в частности, области, касающейся пенсионного обеспечения;

- противоречивостью развития всего комплекса хозяйственной деятельности в условиях рынка.

     Государственное регулирование деятельности НПФ представляет собой управление специфической системой экономических отношений - отношений страховой формы социальной защиты населения, проявляющихся в функционировании НПФ. Кроме того, следует отметить, что НПФ имеют собственную финансовую основу, соответствующую организационную структуру, что предполагает и наличие самоуправления. Следовательно, речь может идти только о сочетании принципов государственного регулировании с принципами внутреннего самоуправления системы НПФ. Проблема в данном случае состоит в том, как обеспечить оптимальное сочетание при их взаимодействии. 

     В наиболее общем виде государственное регулирование деятельности негосударственных пенсионных фондов можно определить как воздействие государства в лице уполномоченных государственных органов на все этапы деятельности фондов, с целью придать данной деятельности организованный характер, упорядочить действия участвующих в ней субъектов, обеспечить должное соблюдение ими законодательства, защитить права и интересы участников и застрахованных лиц, иных заинтересованных лиц и государства, способствовать повышению экономической эффективности деятельности фондов, оптимизации их функционирования и развития.

     Как свидетельствует практика, самоорганизация и самоуправление в полной мере присущи лишь устойчивым, сложившимся социально-экономическим системам. Система НПФ еще только формируется, в связи с чем еще рано говорить о ее устойчивости. Поэтому ныне существующая модель регулирования деятельности НПФ отражает ее переходный характер, когда только складывается рынок негосударственного пенсионного обеспечения, формируются системы профессионального страхования и пр. Все это создает предпосылки активного участи государства в регулировании деятельности НПФ. Одновременно эта модель не предполагает прямого государственного управления этой деятельности, что неминуемо привело бы к торможению развития всей отрасли НПФ.

     Важно подчеркнуть особую социальную значимость государственного регулирования деятельности НПФ. Государственное регулирование рассматривается в данном случае, прежде всего, как способ защиты прав и законных интересов вкладчиков, участников и застрахованных лиц негосударственных пенсионных фондов. При этом государственные гарантии защиты прав и законных интересов субъектов системы НПФ обеспечиваются: особым статусом негосударственного пенсионного фонда как некоммерческой организации, структурой имущества фонда, открытостью и прозрачностью его деятельности, мероприятиями по страхованию рисков, а также иными мерами, призванными обеспечить сохранность средств, переданных в негосударственные пенсионные фонды. 

     При организации государственного регулирования отрасли НПФ следует учитывать и накопленный международный опыт. Так, принципы регулирования частных пенсионных систем
 разработаны Международной Ассоциацией Пенсионных регуляторов (INPRS)
.
     Большая часть международно-признанных принципов регулирования частных пенсионных систем в России оценена еще не в полной мере. Вместе с тем уполномоченные органы по государственному регулированию деятельности НПФ стремятся выстроить такую систему регулирования, которая была бы адекватна целям и задачам данных фондов, обеспечивала бы защиту интересов участников и застрахованных лиц и одновременно избегала бы чрезмерной зарегулированности вопросов их деятельности.

     Государственное регулирование деятельности НПФ предполагает создание соответствующих механизмов, затрагивающих деятельность и других финансовых институтов. Так, развитие накопительной пенсионной системы должно подкрепляться укреплением инфраструктуры финансового рынка и его регулированием. Недостаточность проработанности указанного принципа государственного регулирования на практике приводит к негативным последствиям, когда реформируется, например, пенсионная система, но при этом остальные системы, которые тесно сопряжены с пенсионной, остаются без изменения. Давно уже стало хрестоматийным, что институциональные основы общества устроены системно и реформа какого-то его института без изменения взаимосвязанных с ним прочих институтов невозможна.
     С самого начала возникновения негосударственных пенсионных фондов дискутировался вопрос об их правовой природе: являются ли НПФ финансовым институтом (хотя и выполняющими социальную функцию) или же социальным институтом (хотя и действующим в финансовой сфере). От ответа на этот вопрос зависело, как именно организовать регулирование НПФ: если они преимущественно финансовые институты, то регулировать надо, прежде всего, их финансовое состояние и финансовые операции, - как это делается применительно к банкам, страховым компаниям, профессиональным участникам рынка ценных бумаг. Если же НПФ являются по преимуществу социальными институтами, то и регулировать следовало бы, в первую очередь, социальные механизмы их взаимодействия с клиентами (прежде всего, с физическими лицами), а уже во вторую очередь заботиться о финансовом регулировании
. Негосударственные пенсионные фонды, называясь фондами, выступают особой организационно-правовой формой некоммерческих организаций социального обеспечения, хотя их правовое положение весьма близко к статусу обычного фонда. Вместе с тем некоммерческий характер НПФ ставится под сомнение целым рядом авторов
. Можно констатировать, что теоретически вопрос остается нерешенным. Здесь, на наш взгляд, следует отметить отсутствие развёрнутого законодательного определения негосударственных фондов как самостоятельной правовой формы. Достаточно сложно определить в чём состоит её особый характер, т.к. в законе отсутствуют необходимые нормы, которые собственно и фиксируют отличие данной организационно правовой формы от всех прочих.
     Одновременно на уровне практической реализации, подчеркивая социальное предназначение НПФ и акцентируя именно этот аспект их деятельности, в 1992 году на основании Указа Президента при Министерстве социальной защиты (в дальнейшем - Министерстве труда и социального развития Российской Федерации) была создана Инспекция НПФ
, в чьи задачи входило государственное регулирование деятельности фондов. 

     В период проведения административной реформы было сформировано Министерство здравоохранения и социального развития, создана Федеральная служба по финансовым рынкам (ФСФР России) - преемница ФКЦБ с несколько расширенными полномочиями
.

     Изменились органы государственного регулирования деятельности НПФ. В постановлении Правительства Российской Федерации от 04 ноября 2003 г. №669 «Об уполномоченном федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем государственное регулирование деятельности негосударственных пенсионных фондов по негосударственному пенсионному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию и профессиональному пенсионному страхованию, надзор и контроль за указанной деятельностью»
 разграничены полномочия между Министерством здравоохранения и социального развития России и ФСФР России в отношении регулирования деятельности НПФ.


В период проведения административной реформы 2012 года  Министерство здравоохранения и социального развития  Российской Федерации было преобразовано   в Министерство здравоохранения Российской Федерации и Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации. 
Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере … пенсионного обеспечения, включая негосударственное пенсионное обеспечение…    

Так, Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации принимает нормативные правовые акты по вопросам регулирования деятельности НПФ в части правоотношений между негосударственным пенсионным фондом и участниками негосударственного пенсионного фонда, застрахованными лицами и их правопреемниками, а также в части правоотношений, субъектом которых является Пенсионный фонд России (ПФР)
; направляет в ФСФР России запросы о предоставлении информации, необходимой для осуществления функций в пределах своей компетенции, обращается по вопросам целесообразности проведения проверок субъектов отношений по негосударственному пенсионному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию и профессиональному пенсионному страхованию, в том числе при реорганизации НПФ.

     Федеральная служба по финансовым рынкам России принимает нормативные правовые акты по вопросам регулирования деятельности НПФ, управляющих компаний (УК), специализированных депозитариев и актуариев по негосударственному пенсионному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию и профессиональному пенсионному страхованию; осуществляет надзор и контроль за соблюдением субъектами названных отношений законодательно определенных требований по формированию и размещению средств пенсионных резервов, формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений; учету пенсионных обязательств НПФ, назначению и выплатам негосударственных пенсий участникам фонда, учету средств пенсионных накоплений застрахованных лиц, а также по назначению и выплатам накопительной части трудовой пенсии застрахованным лицам; осуществляет контроль за деятельностью объединенных гарантийных фондов, созданных НПФ; осуществляет лицензирование деятельности НПФ по пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию; приостанавливает все или часть операций негосударственного пенсионного фонда, аннулирует лицензии в случае нарушения НПФ лицензионных требований и соответствующего законодательства РФ; проводит проверки субъектов и участников отношений по негосударственному пенсионному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию и профессиональному пенсионному страхованию; выдает предписания субъектам отношений по негосударственному пенсионному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию и профессиональному пенсионному страхованию об устранении выявленных нарушений законодательства России о формировании средств пенсионных резервов и средств пенсионных накоплений, размещении средств пенсионных резервов и об инвестировании средств пенсионных накоплений; рассматривает отчеты НПФ, а также аудиторские и актуарные заключения
.

     Таким образом, распределение функций по регулированию деятельности НПФ между указанными государственными органами подчеркивает, с одной стороны, социальную значимость НПФ, а с другой, необходимость регулирования деятельности НПФ как финансового института. 

     Помимо государственного регулирования предусмотрена и структура органов внутреннего контроля НПФ, наличие независимого внешнего контроля
.

     Созданная в России система контроля и надзора над деятельностью НПФ имеет как общие, так и отличные черты таких систем в других странах (Приложение 2).
     Итак, в целях защиты прав и интересов вкладчиков, участников, застрахованных лиц и государства законодательством Российской Федерации установлен многоступенчатый уровень надзора и контроля за деятельностью НПФ: государственное регулирование деятельности НПФ осуществляют уполномоченный федеральный орган (Федеральная служба по финансовым рынкам, Минтруд России), а также ФРС России, налоговые органы; вневедомственный контроль осуществляют специализированный депозитарий, независимый аудитор, независимый актуарий; внутренний надзор и контроль - попечительский Совет и ревизионная комиссия НПФ, контролер или отдельное структурное подразделение (служба внутреннего контроля)
, также вкладчики и участники НПФ в форме контроля за состоянием их пенсионных счетов. 

     Подведем итоги.

     1. Государственное регулирование деятельности негосударственных пенсионных фондов представляет собой разновидность управленческой деятельности государства, объектом которой выступают особые институты - негосударственные пенсионные фонды. 

     2. Регулирование в сфере функционирования негосударственных пенсионных фондов реализуется через различные действия государства - законодательные, экономические, контролирующие, организационные и пр., которые обеспечивают сочетание частных, групповых интересов, интересов общества и государства в целом в сфере деятельности НПФ; способствуют разрешению определенных внутренних противоречий, как в этой сфере, так и отчасти в сфере социального страхования. По своей природе такие способы государственного регулирования представляют неотъемлемую часть системы социальной защиты. Поэтому, несмотря на достаточно автономный статус негосударственных пенсионных фондов, которым присущи принципы самоуправления и самоорганизации, государственное регулирование их деятельности не только правомерно, но и необходимо.

     3. Формы и методы государственного регулирования деятельности НПФ, его масштабность зависят от конкретного этапа развития как страны в целом, ее экономики и социальной сферы, так и самой системы НПФ. Государственное регулирование должно быть адекватно сложившейся ситуации, способствовать решению стоящих перед негосударственными фондами задач, стимулировать их дальнейшее устойчивое развитие, повышать эффективность и защищать интересы участников. Здесь необходимо избегать как крайности гипертрофированного влияния государства на деятельность НПФ, так и неучастия государства в этой сфере. И то, и другое, в конечном итоге, ведет к отрицательным последствиям.

     4. Имеющаяся в настоящее время система государственного регулирования негосударственных пенсионных фондов в целом способствует повышению эффективности их деятельности, позволяет в приемлемой мере контролировать основные ее этапы, защищать интересы участников. Однако нельзя забывать, что система НПФ только формируется, а поэтому нынешнюю модель регулирования можно рассматривать как переходную к более зрелой, когда система НПФ приобретет черты устойчивого и динамичного развития, что потребует более совершенных форм и методов государственного регулирования.

1.3. Механизм государственного регулирования деятельности 

негосударственных пенсионных фондов
     Механизм государственного регулирования в широком смысле слова включает: прогнозирование, планирование, финансирование, бюджетирование, налогообложение, лицензирование, кредитование, администрирование, учет, контроль, надзор
. Применительно к сфере регулирования деятельности НПФ он включает следующие структурные элементы: прогнозирование и планирование, лицензирование, администрирование, учет, контроль, надзор, налогообложение. Хотя некоторые авторы представляют структурные элементы такого механизма в ином виде. Так, контроль и надзор при их расширительной трактовке может включать в себя практически все структурные элементы, перечисленные выше. На практике механизм государственного регулирования деятельности НПФ наиболее проработан в отношении: контроля и надзора (в том числе включающий лицензирование и учет); администрирования; налогообложения.

     Контроль - установление соответствия (несоответствия) экономических объектов, процессов, уровня их госрегулирования требуемым стандартам; установление соотношения намеченного к сделанному, прогнозируемого, планируемого к достигнутому. Одновременно с этим контроль - это наблюдение за качеством управленческой деятельности, выявление ошибок в управлении и степени соответствия управленческий решений и административных актов принципам законности и целесообразности. 

     Контроль должен быть последовательным, разумным, обоснованным, по возможности гласным, объективным, упорядоченным и оперативным.

     Наличие элементов саморегулирования деятельности НПФ не означает отказ со стороны государства от контроля за деятельностью фондов по негосударственному пенсионному обеспечению и обязательному пенсионному страхованию. 

     Наиболее важными причинами, требующими установления публичного контроля за деятельностью фондов, являются следующие:

1) влияние деятельности негосударственных пенсионных фондов на процесс воспроизводства в рамках экономики всей страны;

2) возможность и необходимость использования временно свободных финансовых средств, аккумулированных в НПФ, для инвестиции в экономику;

3) защита имущественных прав вкладчиков, участников, застрахованных лиц путем установления специальных правил, призванных обеспечить финансовую устойчивость НПФ, что необходимо для исполнения ими принятых на себя обязательств.

     Надзор являет собой разновидность контроля, осуществляемого, как правило, для выяснения законности принимаемых управленческий решений и действий подконтрольных субъектов. Это «ограниченный, суженный контроль. 

     В России в настоящее время существуют три вида надзора: судебный; прокурорский; административный»
. В свою очередь, административный надзор - это «надведомственный, ведомственный, специализированный, систематический контроль государственной администрации за соблюдением гражданами и юридическими лицами правовых и технико-правовых норм»
. С одной стороны, он средство административного воздействия, вид исполнительно-распорядительной деятельности, а с другой - часть государственного надзора, средство обеспечения режима законности
. 

     При рассмотрении организации надзора в сфере деятельности негосударственных пенсионных фондов выделяют три системы: 

1) систему информационного обеспечения функций надзора, которая состоит в представлении в соответствующие государственные органы отчетов и балансов негосударственных пенсионных фондов;

2) нормативную систему, которая устанавливает определенные условия для создания и функционирования негосударственных пенсионных фондов;

3) систему финансового надзора, при которой органы государственного надзора имеют право проверять не только формальное исполнение условий возникновения и деятельности негосударственных пенсионных фондов, как это предусмотрено нормативной системой, но и саму деятельность негосударственных пенсионных фондов, как с финансовой, так и с оперативно-технической стороны.

     Государственный надзор за деятельностью негосударственных пенсионных фондов по содержанию следует разграничить на предварительный и текущий. К предварительному надзору относится проверка надзорным органом соответствия негосударственного пенсионного фонда условиям, установленным законодательством, и выдача лицензий на право осуществления деятельности по негосударственному пенсионному обеспечению и обязательному пенсионному страхованию. К текущему надзору следует отнести проверку соблюдения требований законодательства негосударственными пенсионными фондами при осуществлении ими деятельности: сбор и анализ специальной отчетности негосударственных пенсионных фондов, введение запрета на проведение всех или части операций и аннулирование лицензий.

     Важно отметить, что к концу XX в. система финансового надзора приобрела характер доминирующей в большинстве стран мира. В то же время возрастает и воздействие на участников рынка пенсионных услуг, осуществляемого через саморегулируемые организации. В нашей стране надзор в сфере деятельности негосударственных пенсионных фондов выполняет три основные группы функций:

1) лицензионные, включающие лицензирование деятельности негосударственных пенсионных фондов;

2) нормотворческие, включающие издание подзаконных нормативных актов;

3) контрольные, включающие непосредственный контроль за финансовой устойчивостью негосударственных пенсионных фондов и деятельностью негосударственных пенсионных фондов по исполнению ими требований нормативных актов и своих обязательств по договорам.

     Деятельность государственного надзора в сфере деятельности негосударственных пенсионных фондов Российской Федерации заключается в лицензировании деятельности НПФ, ведении их реестра, регистрации фондов как страховщиков по обязательному пенсионному страхованию; осуществлению контроля за финансовой устойчивостью и платежеспособностью НПФ. 

     Свою контрольную функцию за текущей деятельностью НПФ ФСФР России осуществляет на основании их квартальной и годовой отчетности, заключений аудиторов, актуарного оценивания, а также по результатам выездных и камеральных проверок
. Уполномоченный федеральный орган вправе проводить плановые проверки не чаще одного раза в год; проводить внеплановые проверки в случае обнаружения признаков соответствующих нарушений, в том числе на основании отчетов фондов, уведомлений специализированного депозитария о выявлении нарушений, жалоб (заявлений, обращений) граждан и юридических лиц, сведений, полученных из средств массовой информации; обращаться в установленном законодательством Российской Федерации порядке в органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность с просьбой о проведении оперативно-розыскных мероприятий.

     Любой вкладчик, участник либо застрахованное лицо может обратиться в ФСФР России с жалобой на недобросовестность пенсионного фонда. 

     Особую роль в механизме государственного регулирования деятельности НПФ занимает лицензирование. Одним из методов государственного воздействия на экономику является разрешительная политика государства, применяемая в отношении субъектов экономической деятельности, к которой и относится система лицензирования.

     Этимологически слово «лицензия» происходит от латинского слова «licentia», которое переводится как «вольность, свобода делать что угодно». В российской правовой доктрине термин «лицензия» употребляется в двух основных значениях: как право на осуществление определенного вида деятельности и как документ, удостоверяющий наличие такого права.

     Действующее лицензионное законодательство, в частности ст.2 Федерального закона от 08 августа 2001 г. №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»
, отделяет понятие «лицензия» от понятия «документ, подтверждающий наличие лицензии». Согласно указанной норме, лицензия - это специальное разрешение на осуществление конкретного вида деятельности при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий, выданное лицензирующим органом юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю.

     Получение лицензии, продление срока ее действия, досрочное прекращение действия лицензии, юридические последствия этих действий и текущий надзор компетентных государственных органов за соблюдением лицензиатом лицензионных условий и требований регламентируются соответствующими правовыми нормами. Следовательно, все отношения, возникающие в процессе получения, продления, отзыва лицензии и надзора за деятельностью лицензиата, являются правовыми, а совокупность правовых норм, регулирующих названные отношения, составляет институт лицензирования. 

     Лицензирование в значении разновидности государственной политики в отечественную науку было введено относительно недавно, несмотря на то, что попытки введения такой политики предпринимались задолго до этого. Применение методов лицензирования в условиях советской правовой системы было весьма ограниченным. Проблема государственного администрирования лицензионной деятельности стала особенно актуальной в последнее время
. В ст.2 Федерального закона №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» дается определение лицензирования, под которым понимаются мероприятия, связанные с предоставлением лицензий, переоформлением документов, подтверждающих наличие лицензий, приостановлением действия лицензий в случае административного приостановления деятельности лицензиатов за нарушение лицензионных требований и условий, возобновлением или прекращением действия лицензий, аннулированием лицензий, контролем лицензирующих органов за соблюдением лицензиатами при осуществлении лицензируемых видов деятельности соответствующих лицензионных требований и условий, ведением реестров лицензий и пр.
.

     Лицензирование как административно-правовой институт представляет собой систему административно-правовых норм, регулирующих отношения в области предоставления, отзыва, аннулирования, приостановления действия лицензий, а также надзора за экономическими субъектами по соблюдению правил лицензирования отдельных видов предпринимательской деятельности, привлечения к ответственности нарушителей этих правил
.

     На современном этапе сформулирован перечень принципов лицензионного права, который закреплен в ст.3 Закона о лицензировании: обеспечение единства экономического пространства на территории России; установление единого перечня лицензируемых видов деятельности; установление единого порядка лицензирования на территории России; установление лицензионных требований и условий положениями о лицензировании конкретных видов деятельности; гласность и открытость лицензирования; соблюдение законности при осуществлении лицензирования.

     В соответствии с требованиями п.1 ст.7 Федерального закона № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» (в ред. Федерального закона  от 03 декабря 2011 N 383-ФЗ и  от 28 июля 2012 г. N 133-ФЗ) НПФ имеет право на осуществление деятельности по пенсионному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию, профессиональному пенсионному страхованию с даты получения лицензии. Согласно п.2 указанной статьи фонд должен соответствовать совокупности требований (Приложение 3). 

     Новые правила лицензирования деятельности НПФ установлены в связи с вступлением в силу Федерального закона №334-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об инвестиционных фондах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Лицензирование деятельности НПФ выводится из сферы регулирования Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» и устанавливается новый порядок аннулирования лицензии негосударственных пенсионных фондов. Стадии приостановления и возобновления лицензии исключаются. Лицензия фонда аннулируется решением уполномоченного федерального органа. 

     Лицензионными условиями при предоставлении лицензии являются требования к: организационно-правовой форме фонда; пенсионным правилам фонда, а если фонд предполагает осуществлять деятельность по обязательному пенсионному страхованию, также к страховым правилам; лицу, осуществляющему функции единоличного исполнительного органа, членам коллегиального исполнительного органа, главному бухгалтеру, а также к контролеру или руководителю и сотрудникам службы внутреннего контроля фонда; организации внутреннего контроля фонда; к величине денежной оценки имущества для обеспечения уставной деятельности фонда. 

     Административными мерами, применяемыми уполномоченным федеральным органом к НПФ, являются: 

- запрет на проведение всех или части операций; применение иных меры ответственности, установленных федеральными законами; в случаях, предусмотренных законодательством, аннулирование лицензии и назначение в фонд временной администрации
; 

- введение запрета на проведение операций фонда
.

     Изменения в Законе «О негосударственных пенсионных фондах» свидетельствуют об усилении правового регулирования деятельности негосударственных пенсионных фондов. Здесь же необходимо отметить, что внесение изменений в Федеральный Закон «О негосударственных пенсионных фондах» влечет необходимость принятия массивного комплекса подзаконных актов, включая разработку и принятие нового Положения о лицензировании деятельности негосударственных пенсионных фондов по пенсионному обеспечению и обязательному пенсионному страхованию.

     В том числе, требуется введение основополагающих принципов и понятий, содержащихся в Федеральном законе №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», в разрабатываемое Положение в целях соблюдения единых подходов к лицензированию и корреспондирующего закону применения лицензионного механизма в рамках подзаконного регулирования. 

     Еще один элемент механизма государственного регулирования - учет. Учет - составная часть управления экономическими процессами и объектами, сущность которой состоит в регулярной фиксации их состояний и параметров, сборе, накоплении и обобщении сведений о них, отражении указанных сведений в документах учета (учетных ведомостях и пр.). Принято различать аналитический учет, бухгалтерский учет, бюджетный учет и др. Учет может осуществляться в текущих и неизменных (сопоставимых) показателях.

     С целью оценки деятельности негосударственные пенсионные фонды регулярно отчитываются перед уполномоченным федеральным органом, представляя ему бухгалтерскую и специальную отчетность, как поквартально, так и по результатам года. Кроме того, фонды представляют ежемесячно оперативную отчетность. Здесь необходимо отметить, что в составе годовой отчетности фонды ежегодно представляют аудиторское заключение, а также результаты актуарного оценивания.

     Целью аудиторской проверки являются: достоверность финансовой (бухгалтерской) отчетности НПФ и соответствие порядка ведения бухгалтерского учета законодательству России. Под достоверностью понимается степень точности данных финансовой (бухгалтерской) отчетности, которая позволяет пользователю этой отчетности на основании её данных делать правильные выводы о результатах хозяйственной деятельности, финансовом и имущественном положении фонда и принимать базирующиеся на этих выводах обоснованные решения. Ежегодному аудиту подлежат ведение бухгалтерского учета, пенсионных счетов негосударственного пенсионного обеспечения и пенсионных счетов накопительной части трудовой пенсии, ведение бухгалтерской отчетности фондов, осуществление выплат негосударственных пенсий, выкупных сумм, накопительной части трудовых пенсий, выплат правопреемникам, выплат профессиональных пенсий, а также ведение бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности управляющих компаний и специализированных депозитариев по формированию и размещению средств пенсионных резервов и формированию, передаче и инвестированию средств пенсионных накоплений.

     Актуарное заключение включает в себя результаты актуарного оценивания принятых фондом обязательств перед вкладчиками, участниками и застрахованными лицами, а также результаты оценивания актуарной стоимости средств пенсионных резервов и средств пенсионных накоплений. Целью актуарного оценивания является проверка баланса между имеющимися активами и принятыми фондом обязательствами перед вкладчиками, участниками и застрахованными лицами, а также расчет актуарной стоимости средств пенсионных накоплений. Ежегодно публикуемый фондами годовой отчет о своей деятельности с прилагаемыми заключениями аудитора и актуария даёт пользователю возможность дать объективную оценку тому или иному фонду. 

     В пределах своей компетенции уполномоченные федеральные органы требуют предоставления тех или иных форм отчетности. Так, ФСФР России в рамках своих полномочий следит за отчетностью фондов по негосударственному пенсионному обеспечению и обязательному пенсионному страхованию
. Фонды осуществляют перевод данной отчетности в базу данных ежемесячной и ежеквартальной отчетности НПФ, готовят аналитические и справочные материалы по вопросам деятельности в сфере НПФ. В свою очередь, ФСФР России:

- готовит предписания, запросы, ответы и уведомления НПФ по результатам проверки полноты и правильности составления представленной отчетности, рассматривает аудиторские и актуарные заключения на отчетность НПФ; 

- контролирует представление и проводит анализ отчетности УК, осуществляющих доверительное управление средствами пенсионных накоплений; УК, осуществляющих доверительное управление накоплениями для жилищного обеспечения военнослужащих; специализированных депозитариев, осуществляющих контроль за инвестированием средств пенсионных накоплений, и специализированного депозитария, осуществляющего контроль за инвестированием накоплений для жилищного обеспечения военнослужащих; 

- обеспечивает формирование отчетности о средствах пенсионных накоплений и финансовых результатах их инвестирования, а также аудиторских заключений на отчетность субъектов отношений по формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений в целях ежегодной публикации в средствах массовой информации и размещении на сайте в сети ФСФР в сети Интернет в соответствии с требованиями законодательства России
.

     Анализ отчетности НПФ представляется весьма важной задачей. Помимо того, что он служит базой для разработки конкретных предложений по совершенствованию государственного регулирования деятельности НПФ, анализ позволяет выявить, прежде всего, опасность возникновения проблемных ситуаций в финансовой деятельности или собственно в отчетности фондов и оперативно указать им на возможные меры улучшения положения. Так, в течение 9 месяцев 2012 г. ФСФР России в тех или иных формах, в том числе путем направления предписаний, оперативно работала практически с 80% фондов.

     Еще один элемент механизма государственного регулирования деятельности НПФ - администрирование. Администрирование - 1) распорядительство, то есть оперативное регулирование соответствующих отношений уполномоченными государственными органами и должностными лицами, обеспечение режима должной государственной деятельности в форме принятия административных актов (правовых актов управления), дача текущих указаний руководящими госслужащими; 2) акцент в государственном регулировании на административный ресурс, на административную юрисдикцию, т.е. установленную законодательными, иными нормативными правовыми актами непосредственную деятельность органов государственного управления и должностных лиц, в том числе и по применению соответствующих юридических санкций к нарушителям установленного порядка в административном порядке (без обращения в суд)
.

     Особое место в действующей системе государственного регулирования деятельности НПФ занимает правовое регулирование. Деятельность НПФ регулируется большим числом законов и подзаконных актов
. Именно правовая база составляет тот каркас, на котором держится и организуется вся система НПФ.

     Обычно правовое регулирование понимается как установление правил поведения участников системы НПФ. Это, бесспорно, правильный подход, но, на наш взгляд, недостаточный. Через законы и подзаконные акты государство, с одной стороны, регламентирует деятельность НПФ, а с другой, - выступает гарантом соблюдения установленных правил.

     Конкретно процессы администрирования осуществляются в рамках деятельности уполномоченных органов государственной власти. Например, администрирование, проводимое ФСФР России, включает следующие направления: разработка требований к деятельности НПФ в соответствии с законодательством РФ; разработка и принятие нормативных правовых актов в сфере деятельности НПФ: устанавливающих порядок раскрытия информации и форм отчетности НПФ; регулирующих деятельность НПФ, управляющих компаний (УК), специализированных депозитариев и актуариев по негосударственному пенсионному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию и профессиональному пенсионному страхованию, в том числе устанавливает, в частности: порядок регистрации правил НПФ и изменений, вносимых в такие правила; нормативный размер пенсионных резервов для пенсионных схем с установленными выплатами; нормативный размер страхового резерва и порядок его формирования и использования; порядок подачи НПФ заявления о намерении осуществлять деятельность по обязательному пенсионному страхованию в качестве страховщика, его регистрации и публикации сведений о регистрации такого заявления; порядок определения рыночной стоимости активов и стоимости чистых активов, в которые инвестированы средства пенсионных накоплений, сформированные в НПФ; порядок определения инвестиционного индекса (индексов) для инвестирования средств пенсионных накоплений в соответствующий класс активов и особенности управления инвестиционным портфелем, структура которого определена в форме инвестиционного индекса.

     И, наконец, еще одна важная часть механизма государственного регулирования деятельности НПФ - налогообложение. Налогообложение - взимание налогов, т.е. обязательных и безвозмездных взносов, подлежащих в силу положений Налогового кодекса Российской Федерации (НК РФ)
 уплате в федеральный бюджет, бюджеты субъектов РФ, муниципальных образований и соответствующих внебюджетных фондов. В силу неполной разработанности и дискуссионности указанной тематики налогообложение деятельности НПФ будет рассмотрено отдельно в заключительной части работы.

     Итак, проведенный анализ позволяет сформулировать следующие выводы.

     1. В целом механизм государственного регулирования деятельности НПФ сформирован, а его функционирование способствует устойчивому развитию системы НПФ, повышая ее эффективность и стабильность, защищая интересы участников. Вместе с тем существуют и направления дальнейшего совершенствования данного механизма. Они касаются практически всех основных его составляющих частей.

     2. В настоящее время существенно изменен порядок лицензирования деятельности фондов, который дополняется положениями о составе представляемых для получения лицензии документов, содержании заявления, порядке принятия решения о предоставлении лицензии или об отказе, об основаниях отказа и о порядке уведомления.

     При этом перечень оснований для аннулирования лицензии представляется необоснованно широким: лицензия аннулируется, в частности, в случае грубого нарушения фондом лицензионных требований, а именно, любого нарушения фондом требований к размещению средств пенсионных резервов; любого нарушения требований к раскрытию информации о деятельности фонда; любого нарушения требований к представлению отчетности фонда. Такая нечеткость в основаниях для применения столь серьезных мер дает федеральному уполномоченному органу возможность их произвольного толкования и применения, что может привести к нарушению прав участников, застрахованных лиц. 

     3. В практику работы по регулированию деятельности НПФ вводится новая мера воздействия уполномоченного федерального органа. В случае неисполнения НПФ предписания уполномоченного федерального органа, неисполнения или ненадлежащего исполнения НПФ его запроса, воспрепятствования проведению проверки, нарушения порядка размещения пенсионных резервов и инвестирования пенсионных накоплений, отсутствия договора со специализированным депозитарием и нарушения порядка выплаты пенсий – вводится запрет на проведение всех или части операций, связанных с осуществлением деятельности НПФ в части заключения новых пенсионных договоров или договоров об обязательном пенсионном страховании и создании профессиональных пенсионных систем. Указанный запрет может быть введен на срок, не превышающий 6 месяцев.

     Предоставление уполномоченному федеральному органу права заблокировать деятельность фонда, вплоть до запрета выплаты назначенных пенсий нуждается в дополнительном обосновании, поскольку в данном случае могут быть нарушены права многих тысяч пенсионеров и застрахованных лиц.

     Кроме того, в связи с дополнением ст.34 новыми пунктами 5 и 6 необходимо дополнить указанную статью положением в части информирования ПФР о введении запрета на проведение НПФ операций.

     4. Повышается мера воздействия федерального уполномоченного органа на НПФ. Федеральный уполномоченный орган назначает своего представителя в НПФ в случае введения запрета на проведение операций, или аннулирования лицензии НПФ в связи с неоднократным в течение года или грубым нарушением законодательства к которому отнесено любое нарушение порядка размещения пенсионных резервов, порядка раскрытия информации или порядка предоставления отчетности.

     В период деятельности представителя федерального уполномоченного органа не допускается распоряжение имуществом НПФ без его согласия. Представляется, что данная норма нарушает основы гражданского законодательства, обременяя права собственника по распоряжению имуществом, а также закрепляет за федеральным уполномоченным органом не свойственные ему полномочия по управлению имуществом другого собственника, при этом, никак не определяя степень ответственности должностного лица федерального уполномоченного органа и государства за возможный причиненный ущерб в результате такого управления.

     5. Важной мерой административного регулирования является назначение федеральным уполномоченным органом временной администрации НПФ в случае отказа НПФ в замене по требованию федерального уполномоченного органа лица, осуществляющего функции единоличного исполнительного органа, или любого лица, являющегося членом коллегиального исполнительного органа. Временная администрация осуществляет полномочия исполнительных органов фонда. Руководителем назначается работник федерального уполномоченного органа, относительно остальных работников временной администрации и финансирования их деятельности законом не определено. Не определены также цели деятельности данного органа, его ответственность, правовое положение, полномочия.

     Необходимо также отметить, что процедуры лицензирования фондов, управления имуществом НПФ и назначения должностных лиц НПФ, предлагаемые взамен действующих ранее, создают новые коллизии и дестабилизируют не сформированный окончательно рынок негосударственного пенсионного обеспечения и обязательного пенсионного страхования.

Глава 2. Современное состояние государственного регулирования 

деятельности негосударственных пенсионных фондов

2.1. Анализ текущего состояния отрасли негосударственных пенсионных фондов и общая характеристика эффективности ее государственного 

регулирования

     Для реализации функций по государственному регулированию требуется постоянный мониторинг деятельности НПФ с целью составления объективной картины существующего положения дел и выявления негативных тенденций, способных привести к неисполнению или ненадлежащему исполнению принятых на себя обязательств фондов. 

     По данным ФСФР России, по состоянию на 01.10.2012 в систему негосударственного пенсионного обеспечения входили 143 фонда, из них у --- НПФ действие лицензии было приостановлено, причем в отношении --- НПФ было принято решение об аннулировании лицензий (рис.1). 
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рис.1. Количество негосударственных пенсионных фондов
     На 01.10.2012 количество фондов, имеющих действующую лицензию, снизилось до 143, в том числе приостановлено действие лицензий у ---НПФ. Уменьшение количества фондов произошло в основном из-за прекращения фондами своей деятельности, непредставления ими отчетности, непроведения аудиторских проверок и актуарного оценивания и, как результат, аннулирование лицензий
. 

     Значительно медленнее, чем предполагалось, происходит слияние фондов. В настоящее время в стадии реорганизации в форме присоединения находится (1) НПФ. При этом фондов должно быть ровно столько, сколько реально функционирует, т.е. осуществляет свою уставную деятельность
.
     Особое значение в плане обеспечения обязательств фонда имеет такой показатель как собственное имущество (СИ) фонда, которое подразделяется на имущество, предназначенное для обеспечения уставной деятельности фонда (ИОУД), а также пенсионные резервы (ПР) и пенсионные накопления (ПН). 

     Имущество для обеспечения уставной деятельности - это, прежде всего, совокупный вклад учредителей (учредителя), сформированный при создании фонда
. В процессе осуществления деятельности имущество для обеспечения уставной деятельности пополняется за счет целевых взносов вкладчиков, части дохода фонда от размещения пенсионных резервов и инвестирования средств пенсионных накоплений; дохода фонда от использования, в том числе размещения имущества, предназначенного для обеспечения уставной деятельности фонда; части сумм пенсионных взносов, если право фонда на направление части соответствующих взносов на формирование имущества, предназначенного для обеспечения уставной деятельности фонда, и покрытие административных расходов предусмотрено правилами фонда и соответствующим договором. При этом предельный размер части суммы пенсионного взноса не может превышать 3% суммы взноса; благотворительных взносов и других законных поступлений.

     С первого июля 2012 года фонды, имеющие лицензию на осуществление деятельности по пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию и осуществляющие деятельность по обязательному страхованию должны  поддерживать величину денежной оценки имущества для обеспечения уставной деятельности фонда в размере не менее 100 миллионов рублей; данное требование является лицензионным.

     Анализируя такой показатель, как собственное имущество фондов, следует отметить его рост за последние годы (рис.2).
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         Рис.2. Динамика роста собственного имущества НПФ с 01.01.2005 по 01.10.2012
     Собственное имущество фондов по данным за 6 месяцев 2012 года продолжало расти: 515 млрд. руб. на 01.01.07; 836 млрд. руб. на 01.07.10; 1404 млрд. руб. на 01.07.12. Пенсионные резервы (ПР) - 732 млрд. рублей, пенсионные накопления (ПН) - 558 млрд. рублей. 

     Следует обратить внимание на увеличение суммарного собственного имущества фондов более чем на 32% по сравнению с результатами 6 месяцев 2011 года. Пенсионные резервы за тот же период увеличились на 10%. Имущество для осуществления уставной деятельности - на 3%. Пенсионные накопления увеличились на 85% по сравнению с данными на 01.07.2012. Число застрахованных лиц также увеличилось почти в полтора раза. Фонды продолжают существенно приращивать объем средств для пенсий будущим пенсионерам (табл.1). 

Таблица 1 

Размер активов НПФ
	
	Размер активов НПФ по состоянию на (в млрд. руб.)
	Прирост (снижение)

	
	
	01.07.2012 к 01.07.2011
	01.07.2012 к 01.01.2012

	
	01.07.2011
	01.01.2012
	01.07.2012
	млрд. руб.
	%
	млрд. руб.
	%

	Собственное имущество
	1078,2
	1200.6
	1404,1
	325.9
	23.3
	197.5
	14.5

	Пенсионные резервы
	669.4
	700.3
	732,0
	62.6
	10.1
	31.7
	5.01

	Пенсионные накопления
	301.5
	393.8
	558.3
	256.8
	52.2
	164.5
	42.1

	ИОУД
	100.1
	99.1
	102.6
	1.5
	2.5
	2.5
	3.4


     Основные финансовые показатели деятельности фондов на 01.10.2012 представлены в Приложении 5. Можно сделать вывод, что отрасль динамично развивается. Собственное имущество НПФ возрастает, как, за счет роста пенсионных резервов, так и за счёт пенсионных накоплений, в то время как ИОУД растет незначительными темпами и подвержен колебаниям.

     Сравнительная динамика в % к предыдущему периоду подтверждает положительные тенденции развития отрасли. Колебания прироста собственного имущества и пенсионных резервов практически совпадают и имеют стойкую тенденцию к выравниванию, что говорит о стабильности системы. Вместе с тем скачки роста ИОУД подтверждают гипотезу о привязке к изменениям в регулировании отрасли.

     Для теоретического анализа представляет интерес распределение фондов по показателям собственного имущества (рис.3). Из 143 НПФ, имеющих действующую лицензию на 01.07.2012, у 65 фондов с собственным имуществом свыше 1-ого млрд. рублей, суммарное собственное имущество составило ---- млрд. рублей, это - ---% от собственного имущества всех фондов; у 3 фондов с собственным имуществом свыше 100 млрд. рублей, в числе вышеназванных 65, суммарное собственное имущество составило ---- млрд. рублей или ---% от собственного имущества всех фондов. 

[image: image3.wmf] 

 

 

35 НПФ (> 

1 

 

млрд. 

руб.)

 

94,6

%

 

16 НПФ (500 млн. 

-

 1 

 

млрд. руб.)

 

1,9%

 

134 НПФ (<100 млн. 

 

руб.)

 

0,8%

 

16 НПФ (300 

-

 500 

 

млн. руб.)

 

1,1%

 

19 НПФ (200 

-

 300 

 

млн. руб.)

 

0,8%

 

35 НПФ (100 

-

 200 

 

млн. руб.)

 

0,8%

 


Рис.3. Собственное имущество НПФ на 01.10.2012
     Совокупность средств пенсионных резервов этих 65 крупнейших фондов в сумме составляет ---- млрд. рублей, или ----% от суммы пенсионных резервов всех НПФ (рис.4). 
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Рис.4. Пенсионные резервы НПФ на 01.10.2012
     Количество НПФ с собственным имуществом свыше 1 млрд. руб. увеличилось с 31 (на 01.01.07) до 65 (на 01.07.12). Если в процентном отношении количество этих фондов к общему числу составляло соответственно 10,7% (на 01.01.07), ---% (на 01.07.12), то СИ этих НПФ от СИ всех НПФ составило 94,4% (на 01.01.07) и ----% (на 01.07.12). Незначительно изменяет анализируемую ситуацию добавление к этим фондам 14 НПФ с СИ от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей. В этом случае число фондов, соответственно, становится 46 (на 01.01.07) и 79 (на 01.07.12). Собственное имущество этих НПФ соответственно составило 96,3% (на 01.01.07) и ----% (на 01.07.12) от СИ всех фондов. На остальные 64 НПФ остаётся всего лишь ----% от общего собственного имущества.

     Здесь необходимо констатировать, что продолжается увеличение объемов средств всех уровней негосударственных пенсионных фондов с собственным имуществом свыше 500 млн. рублей и уменьшение средств во всех остальных фондах. Это свидетельствует о повышении концентрации финансовых средств в системе НПФ и отражает общую тенденцию концентрации капитала в стране.--
 52)    В течение 6 месяцев 2012 года учредителям  87--- 100 НПФ потребовалось увеличить ИОУД фондов до минимального уровня, предусмотренного поправками в Закон «О негосударственных пенсионных фондах», - 100 млн. руб. Чтобы соответствовать новым требованиям, им потребовалось изыскать 6,2 млрд. руб.  На 01.10.2012г. не выполнили требования федерального закона 75-ФЗ 26? НПФ. Можно предположить, что остаться без лицензии или стать активом для покупки более крупными игроками могут около 50 фондов. 

     Как показали результаты исследования, в целом НПФ сосредоточили суммарно значительные финансовые ресурсы, что позволило им стать одновременно и важным социальным институтом, и заметным инвестором на финансовом рынке страны. В связи с этим необходимо особо отметить инвестиционный потенциал НПФ.  
     Размещение средств пенсионных резервов и инвестирование средств пенсионных накоплений осуществляются на следующих принципах: обеспечения сохранности указанных средств; обеспечения доходности, диверсификации и ликвидности инвестиционных портфелей; определения инвестиционной стратегии на основе объективных критериев, поддающихся количественной оценке; учета надежности ценных бумаг; информационной открытости процесса размещения средств пенсионных резервов и инвестирования средств пенсионных накоплений для фонда, его вкладчиков, участников и застрахованных лиц; прозрачности процесса размещения средств пенсионных резервов и инвестирования средств пенсионных накоплений для органов государственного, общественного надзора и контроля, специализированного депозитария и подконтрольности им; профессионального управления инвестиционным процессом. 

     Фонды осуществляют размещение средств пенсионных резервов самостоятельно, а также через управляющие компании (УК). Средства пенсионных накоплений могут быть инвестированы через УК только в активы, разрешенные для инвестирования средств пенсионных накоплений
. 

     Доходность от размещения пенсионных резервов показана на рис.5.
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Рис.5. Доходность от размещения пенсионных резервов

     В ряде случаев, а именно в 2000 и 2002 гг. речь идет не о реальном доходе, а о переоценке портфеля крупных НПФ. В колебаниях размера получаемого инвестиционного дохода нет четкой закономерности. При существовавшей до 2003 года системе отчетности размер инвестиционного дохода мог варьировать достаточно сильно, в том числе в результате манипуляций со стороны НПФ и УК. Вместе с тем после 2003 г. наблюдается стабильный рост инвестиционного дохода от размещения пенсионных резервов
. 

     НПФ размещают собранные взносы на финансовом рынке. Их задача не в том, чтобы добиться максимального прироста резервов, а в том, чтобы сохранить их, по возможности защитив от инфляции. Поэтому в Пенсионном договоре НПФ указывает, как правило, лишь минимальный гарантированный доход, который будет начисляться на накопления. В среднем это 3% годовых в рублях, но есть фонды, которые декларируют доходность и 1,5%, и 8%. Если доходность от размещения резервов окажется ниже, фонд начислит указанный в договоре гарантированный процент на счет участника из собственных средств. Если же фонду удастся заработать больше, он обязан распределить на счета весь инвестиционный доход. У каждого фонда свой план размещения резервов. (своя инвестиционная декларация).
     Один из важнейших показателей отрасли НПФ - количество участников (табл.2; рис.6). По состоянию на 01.10.2007 г. в НПФ дополнительным пенсионным обеспечением охвачено 6624,5 тыс. чел., т.е. услугами фондов пользуется приблизительно 9% экономически активного населения России. Застрахованных лиц стало 1880580 человек. 

     Количество получателей негосударственных пенсий достигло 991887 человек. На 01.10.2007 средний размер негосударственной пенсии, выплачиваемой фондами, составляет более 1100 рублей.

Таблица 2

Количество участников фонда

	
	01.07.2007
	01.10.2007
	Прирост 01.10.2007 к 01.07.2007

	
	
	
	(+) тыс. чел.
	 % 

	Количество участников фондов

(тыс. чел.)
	6503.2
	6624.5
	121,3
	1,87

	Количество участников фондов, получающих пенсию (тыс. чел.)
	969.8
	991.7
	21,9
	2,26
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 Рис.6. Динамика роста количества участников с 01.01.2005 по 01.10.2007
     Количество участников 35 крупнейших фондов составляет 72,7% от общего числа участников (рис.7), количество участников получающих пенсию в этих фондах - 80,9% (рис.8). 
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Рис.7. Количество участников НПФ на 01.10.2007
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Рис.8. Количество участников НПФ, получающих пенсию на 01.10.2007
     Определенные характеристики развития отрасли НПФ дает нам статистика пенсионных договоров. Как известно, для учета своих обязательств перед вкладчиками и участниками фонды могут вести счета двух типов - солидарные и именные. Солидарный счет открывается предприятию-вкладчику и позволяет ему формировать пенсионные резервы (а впоследствии - устанавливать пенсии) целой группе участников. Именной счет открывается на имя конкретного участника, но финансироваться он может как самим этим участником, так и предприятием-вкладчиком. Правовой режим разных типов счетов законодательством практически не урегулирован и регламентируется обычно Правилами конкретных фондов. Количество счетов не совпадает с количеством договоров: именные счета иногда открывают и тем работникам предприятия-вкладчика, с которыми НПФ договоров не оформлял. 

     Получается, что число участников по договорам с физическими лицами существенно меньше, чем по договорам с юридическими лицами, что и понятно, поскольку в соответствии с одним договором с юридическим лицом может открываться тысячи именных пенсионных счетов. В этой связи представляется целесообразным провести анализ полученных пенсионных взносов в расчете на каждого участника. Однако такая информация является конфиденциальной и может быть получена только методом опроса, что вряд ли даст возможность представить четкую картину.
     По-прежнему большинство участников - около 80% - попадает в НПФ через договор с пенсионным фондом юридического лица, сотрудником которого является будущий негосударственный пенсионер. 

     С 2004 года наметилось некоторое изменение ситуации: несколько увеличился процент участников - физических лиц, имеющих прямые договоры с НПФ. Однако говорить о новой тенденции пока трудно, поскольку прошло сравнительно немного времени, да и сам анализируемый показатель вырос не так значительно. Во всяком случае, ясно, что этот прирост обусловлен главным образом не приходом «клиентов с улицы», а переоформлением на физических лиц части ранее заключенных договоров (Приложение 6). 
     Кроме того, ряд фондов начал развивать пенсионные схемы с совместным финансированием (когда платят и работодатель, и работник), в рамках которых, они стали заключать отдельные договоры с работниками своих корпоративных клиентов.

     Отечественные НПФ в большинстве своем не готовы и не стремятся работать с индивидуальными участниками и предпочитают корпоративных клиентов, которые по своему потенциалу многократно превышают возможности частных лиц. Каждый шестой фонд вообще не занимается розницей и имеет дело только с юридическими лицами. Практически отсутствует зависимость между количеством договоров с физическими лицами и количеством договоров с юридическими лицами, заключаемых фондами, - ни положительной, ни отрицательной: коэффициент корреляции между ними составляет скромные 0,07. Это значит, что фонд может с равным успехом ходить как в лидерах, так и в аутсайдерах по обоим параметрам, или быть лидером по одному и аутсайдером по-другому. 

     Анализ количества участников НПФ позволяет сделать вывод, что система пенсионного обеспечения через НПФ, несмотря на рост числа участников, еще не стала достаточно популярной у населения, хотя наблюдаются положительные тенденции в плане динамики роста негосударственных пенсий (рис.9).
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     Процентное соотношение доли тех, кто получает пенсии в НПФ, к общему числу участников, также у разных фондов свое. Так, встречаются фонды с очень высокой долей пенсионеров - свыше 50%. При этом 80,1% тех, кто получает пенсию по НПО, сосредоточены в НПФ с собственным имуществом более 1 млрд. рублей. Темпы роста числа участников и пенсионеров представлены в Приложении 7.

     Можно сделать вывод о положительной динамике роста общего числа участников и получающих пенсию, поскольку в абсолютном выражении наблюдается рост общего числа участников НПФ, во много раз превышающий рост получателей пенсии. Однако процентное соотношение темпов роста общего числа участников и получающих пенсию говорит об обратной зависимости - если количество участников по сравнению с 1996 годом увеличилось в 5,3 раза, то получателей пенсии за этот же период возросло в 20,2 раза, что свидетельствует о большой доли людей пенсионного или предпенсионного возраста среди участников. В этой связи представляет интерес сопоставление роста пенсионных резервов и пенсионных выплат (Приложение 8).
     Пенсионные выплаты растут пропорционально росту пенсионных резервов, что также является положительной тенденцией развития отрасли.

     Вместе с тем интерес вызывает соотношение пенсионных выплат и выкупных сумм, поскольку последние являются индикатором устойчивого развития системы
 (Приложение 9).

     Большая доля выкупных сумм до 2000 г. являлась следствием слабого законодательного регулирования, в частности возможности использования «серых» налогосберегаемых схем. Следующий резкий скачек 2004 года связан с изменениями в законодательстве и включением НПФ в систему обязательного пенсионного страхования.
     Однако при рассмотрении соотношения поступивших в систему НПО пенсионных взносов к пенсионным выплатам и к выкупным суммам положительная динамика наблюдается только в 1999-2001 гг. после принятия №75-ФЗ, и в 2003-2005гг. после принятия №14-ФЗ. Если учитывать, что данные 2007 г. будут корректироваться (корректируются), можно предположить, что данное соотношение имеет тенденцию к положительному выравниванию и переходит в стадию стагнации. Данная гипотеза, с одной стороны, подтверждает тезис об устойчивом развитии отрасли, с другой, - подтверждает тезис об эффективном влиянии государственного регулирования на рынок НПО (Приложение 10).
     Итоговые показатели с учетом количества участников и выплат пенсий представлены на рисунке 10.
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Рис.10. Основные показатели НПФ по кварталам 2007 года

     Проанализируем основные показатели деятельности НПФ с СИ менее 100 млн. рублей (табл.3):

Таблица 3

Итоговая таблица по НПФ с СИ менее 100 млн. рублей
	 
	Количество НПФ
	% от СИ 255 НПФ
	% от ПР 255 НПФ
	% от КУ 

255 НПФ 
	% от ПКУ 

255 НПФ

	< 50 млн.
	100
	0,34
	0,15
	3,56
	1,27

	50-100 млн.
	34
	0,40
	0,27
	5,86
	0,85

	Σ
	134
	0,74
	0,42
	9,42
	2,12


     Следует отметить высокую дифференциацию в основных показателях финансового положения НПФ. Так, 134 НПФ (52,5% от общего числа негосударственных пенсионных фондов) имеют ничтожно малые денежные средства, а именно: собственное имущество - 0,74%; пенсионные резервы - 0,42%; количество участников - 9,42%; участников, получающих пенсию - 2,12% в общей доле основных показателей НПФ. В силу недостаточности денежных средств эти фонды ограничены в возможности получения высокого инвестиционного дохода и полноценного развития в условиях конкуренции с фондами-миллиардерами. Финансово-экономическое состояние этих фондов и вопросы, связанные с дальнейшим развитием этих фондов, должны постоянно находиться в центре внимания руководства фондов и их вкладчиков, а также государственного регулятора.

     Несколько слов о НПФ с совокупным вкладом около 30 млн. руб. и количеством участников 5 тысяч человек или немногим более. Таких фондов 7 и на каждого участника этих фондов приходится от 4,5 до 960 рублей пенсионных резервов. У этих же фондов собственное имущество фактически не отличается от совокупного вклада учредителей.

     Следует отметить критическое состояние 38 фондов с собственным имуществом менее 10 млн. рублей: ИОУД меньше совокупного вклада учредителей; у некоторых фондов собственное имущество меньше пенсионного резерва, т.е. происходит расходование пенсионного резерва на осуществление уставной деятельности, что не может быть признано допустимым.

     С внесением изменений в Федеральный закон «О негосударственных пенсионных фондах» фонды, имеющие ИОУД менее 30 миллионов рублей, не соответствуют лицензионным условиям, установленным ст.7 Закона. К данным фондам будут применены меры административной ответственности, вплоть до аннулирования лицензии, что приведет к дальнейшему сокращению численности фондов. В течение 2007 года количество фондов сократилось за счет решения ФСФР России провести санацию «нефункционирующих» НПФ и НПФ, систематически нарушающих требования к порядку представления отчетности. Ключ к решению этой давно назревшей проблемы лежал в необходимости установления в нормативных правовых актах оснований, позволяющих ФСФР России применить санкции в отношении указанной группы лицензиатов
. 

     На сегодняшний день перечень лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности фондов по пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию существенно расширен и установлен п.4 Положения о лицензировании деятельности негосударственных пенсионных фондов по пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию, утвержденного в рамках постановления Правительства РФ от 14.07.2006 №432 «О лицензировании отдельных видов деятельности на финансовых рынках» (далее - Положение о лицензировании). 

     Конечно, при всех прочих равных условиях, все лицензионные требования и условия равноценны и контроль за их соблюдением должен осуществляться в равной степени, тем не менее, предпринятые действия лицензирующего органа, направленные на достижение сбалансированности системы стали первоочередными. 

     В настоящее время по данным ФСФР, на 01 марта 2010 года 164 НПФ имели лицензию без ограничения срока действия; на 01 ноября 2009 года у 33 НПФ срок действия лицензии прекратился на основании п.4 ст.7 Федерального закона от 07.05.1998 года №75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» (Приложение 1). На 01 марта 2010 года у 63 НПФ ФСФР России аннулировала лицензии за нарушение требований законодательства Российской Федерации, а еще у 10 НПФ лицензии были аннулированы в связи с поступлением соответствующего заявления лицензиата (Приложение 2).
     В июле 2009 года вступили в силу новые лицензионные требования для негосударственных пенсионных фондов, согласно которым минимальный показатель имущества для обеспечения уставной деятельности (ИОУД) должен составлять не менее 50 млн руб.
. Некоторые фонды не смогли обеспечить такой норматив для ИОУД
. Продолжить деятельность такие фонды могут - в результате слияния или присоединения к более финансово устойчивым фондам. Такое укрупнение фондов - процесс положительный, так как в целом фондов станет меньше, они будут мощнее, соответственно, надежность института негосударственного пенсионного обеспечения только повысится. Однако юридический статус НПФ не позволяет четко проводить их реорганизацию: возможность, а также порядок их слияния и присоединений четко не прописаны в действующем законодательстве.

     Дальнейшее сокращение числа НПФ будет вызвано не только и не столько действиями регулятора, выполняющего возложенные на его функции, сколько объективными экономическими условиями. Некоторые учредители фондов оказались разочарованными теми финансовыми результатами, которые они получили в процессе деятельности созданного ими фонда. На фоне сокращения пенсионных взносов в 2009 году, коснувшегося практически всех фондов (у некоторых за этот год они составили лишь 60-70% от взносов за 2008 г.), уменьшение числа участников рынка выглядит неизбежным.

     При этом ряд учредителей и корпоративных участников фондов не заинтересованы в дальнейшем развитии последних - все ресурсы направлены на поддержание самих корпораций (предприятий), многие из которых находятся в непростом финансовом положении. Однако если оценивать в целом совокупный вклад учредителей за последние годы, то можно отметить тенденцию его роста. Хотя за последнее время темпы этого роста замедлились.

     В 2009 году корпоративные НПФ столкнулись с резким сокращением расходов компаний на социальные программы. В результате этого: с одной стороны, ряду корпораций оказались не нужны кэптивные НПФ, с другой, - учредители, рассчитывавшие рано или поздно окупить вложения в пенсионный бизнес, столкнулись с увеличением возможных сроков окупаемости проекта. Исчерпание корпоративного ресурса привело к тому, что НПФ для сохранения набранных темпов роста и объемов бизнеса вынуждены либо сворачивать свою деятельность, либо выходить на рынок обязательного пенсионного страхования (ОПС). По состоянию на 01.01.2011 г. - 117 НПФ имеют право осуществлять деятельность по ОПС (Приложение 3).
     Еще один фактор, способствующий уменьшению числа участников рынка, - неспособность некоторых фондов компенсировать убытки, полученные еще в 2008 году. Лишь некоторые НПФ отыграли потери, вызванные кризисом, однако и у них наблюдается разрыв между доходностью от размещения средств и доходом, начисленным за тот же период на индивидуальные счета вкладчиков (средняя доходность за три года по выборке ряда крупных фондов составила лишь 6,16% по пенсионным резервам и 4,85% по пенсионным накоплениям, в то время как доход вкладчиков мог составить до 20%). Снижение объемов бизнеса, необходимость восполнить убытки 2008 года и низкая вероятность дополнительной поддержки со стороны учредителей приведут, в свою очередь, к тому, что в течение 2010-2011 гг. рынок в результате слияний и отказов от лицензий могут покинуть от 25% до 35% участников. Результатом сокращения числа НПФ станет повышение качества рынка пенсионных услуг постольку, поскольку крупные фонды могут более качественно организовать инвестиционный процесс, снизив, тем самым, риски вкладчиков и застрахованных лиц (Приложение 4).
     Особое значение в обеспечении обязательств фонда имеет собственное имущество (СИ) фонда, которое подразделяется на имущество, предназначенное для обеспечения уставной деятельности фонда (ИОУД)
,, а также пенсионные резервы (ПР) и пенсионные накопления (ПН). Анализируя такой показатель, как собственное имущество фондов, следует отметить, что несмотря на некоторое его уменьшение в 2008 году, в целом можно указать на его рост за последние годы, в том числе и в 2009-2010 годах (Приложение 5)
.В целом за анализируемый период произошло увеличение суммарного собственного имущества фондов более чем в 3 раза. 

     Имущество пенсионных фондов для осуществления уставной деятельности в конце 2008 года снизилось более чем на 15 млрд руб. по сравнению с концом сентября этого же года. Весь последующий период его величина плавно увеличивалась, и достигла уровня середины 2008 года (тогда оно составляло 99,42 млрд руб.) только в 3квартале 2010 года. По состоянию на 01.10.2011 года ИОУД составило 101,0 млрд руб. (Приложение 6).

     Пенсионные резервы (ПР) за рассматриваемый период также увеличились (хотя в конце 2008 года и наблюдалось их уменьшение
). На 01.01.2011 г. ПР составили 643,3 млрд руб. (Приложение 7).

     По данным Центрального банка России за 2008 год
, капитал НПФ сократился на 34%, а стратегия по размещению пенсионных резервов сместилась в сторону инструментов с фиксированной доходностью - облигаций и банковских депозитов. Значительное снижение доходности вложений НПФ в связи с общей тенденцией падения котировок на рынке ценных бумаг привело к отрицательному финансовому результату, что вызвало в 2008 году уменьшение капитала НПФ, включающего ИОУД и нераспределенный убыток от размещения пенсионных резервов.

     Размер страховых резервов, создаваемых участниками рынка для обеспечения устойчивости исполнения обязательств перед участниками и входящих в состав пенсионных резервов, снизился за 2008 год очень существенно - до 46,56 млрд руб. На 01.01.2011 страховой резерв составил 80 млрд руб. То есть участники рынка сначала активно использовали страховые резервы для покрытия убытков от инвестирования и лишь, затем его восполнили. В итоге у 30 НПФ страховые резервы оказались ниже норматива (не менее 5% от резервов на начало или конец года). При этом в среднем в 2008 году управляющие компании принесли НПФ убытки не менее 20% по пенсионным резервам. Фонды были вынуждены компенсировать потери за счет страхового резерва и имущества, предназначенного для обеспечения уставной деятельности (ИОУД). 

     Однако в 2009 году ситуация стала улучшаться. Если рассматривать динамику в целом, то фонды, несмотря на последствия финансового кризиса, продолжают приращивать объем средств для пенсий будущим пенсионерам (Приложение 8).
     У 69 фондов собственное имущество превышает 500 млн руб., что суммарно составляло 843,95млрд руб., или 92,9% от собственного имущества всех фондов; у 52 фондов из числа названных 69 - и собственное имущество превышало 1 млрд руб. и в совокупности составляло 831,71млрд руб., или 91,6% от собственного имущества всех фондов. Собственное имущество НПФ возрастало в основном за счет увеличения пенсионных резервов, в то время как ИОУД росло незначительно, что было обусловлено нестабильностью как фондового рынка, так и правового регулирования инвестиционной деятельности.

     Можно констатировать, что в настоящее время продолжается увеличение объемов средств всех уровней негосударственных пенсионных фондов с собственным имуществом свыше 500 млн рублей и уменьшение средств во всех остальных фондах. Это свидетельствует о повышении концентрации финансовых средств в системе НПФ и отражает общую тенденцию концентрации капитала в стране. При этом 52% пенсионных резервов (319,4 млрд рублей) приходится на НПФ «ГАЗФОНД», реализующий корпоративную пенсионную программу ОАО «ГАЗПРОМ», а количество фондов, входящих в первые11 НПФ с СИ свыше 10 млрд. руб. (с учетом НПФ «ГАЗФОНД») аккумулировало 537млрд рублей пенсионных резервов, или 92% рынка.

     Один из важнейших показателей отрасли НПФ - количество участников (Приложение 9). По состоянию на 01.01.2011 г. в НПФ дополнительным пенсионным обеспечением было охвачено почти 6,6 млн человек, т.е. услугами фондов пользуется приблизительно 6,8% экономически активного населения России. Численность участников фондов по сравнению с концом 1998 года выросла в 3,6 раза, хотя в 2009 году число участников несколько снизилось (по сравнению с сентябрем 2008 года более чем на 417000 чел.).

     Необходимо отметить, что дополнительный импульс развитию системы НПФ был придан в 2002-2003 годах, когда фонды были признаны страховщиками по обязательному пенсионному страхованию наряду с ПФР
. Для того чтобы участвовать в обязательном пенсионном страховании фонду требовалось иметь опыт одновременного ведения не менее 5 тыс. именных пенсионных счетов участников с 1 января 2004 г., а с 1 июля 2009 г. - не менее 20 тыс. счетов. При этом величина денежной оценки имущества для обеспечения уставной деятельности фонда и совокупный вклад учредителей денежными средствами с 1 июля 2009 г. должны составлять не менее 100 млн руб.

     Количество получающих негосударственную пенсию за последние годы плавно увеличивается (Приложение 10) и на 01.01.2011 г. составляет 1,36 млн чел.

     На 01.01.2011г. суммарные ежегодные пенсионные выплаты превысили 26,6 млрд рублей. В среднем пенсионеры составляют 20,6% от общего числа участников НПФ. В последние годы отмечается устойчивая тенденция роста доли пенсионеров в общем числе участников всех категорий НПФ. 

     Динамика размера выплачиваемых пенсий отражена в Приложении 11.
     На предприятиях, где созданы и действуют негосударственные корпоративные пенсионные системы, уровень негосударственной пенсии позволяет уже сейчас обеспечить совместно с государственной пенсией индивидуальный уровень пенсионного обеспечения работников равный или превышающий 40% от размера заработка. Предполагается, что пенсионные выплаты из НПФ в дальнейшем должны быть равны государственным пенсиям или превышать их. Это важный фактор для нынешних и будущих пенсионеров. Однако на начальном этапе реализации большинства негосударственных пенсионных программ пока не приходится говорить о том, что негосударственная пенсия играет весомую роль в доходе пенсионеров, которые имеют на нее право.

     Существенные характеристики развития отрасли НПФ дает статистика пенсионных договоров. По-прежнему большинство участников - около 80% - попадает в НПФ через договор с пенсионным фондом юридического лица, сотрудником которого является будущий негосударственный пенсионер. В Российской Федерации основной прирост пенсионного рынка осуществляется за счет корпоративных программ крупнейших российских компаний («Газпром», «Российские железные дороги» и пр.), отраслей электроэнергетики, металлургии, нефтедобычи и пр. При этом доля собранных пенсионных взносов не превышает 5% от расчетной емкости пенсионного рынка, что обусловлено, в первую очередь, отсутствием стимулирующего налогообложения. Подавляющая часть средних и мелких предприятий, а также физических лиц с высоким уровнем доходов пока не приняли решения о реализации корпоративных и индивидуальных накопительных пенсионных программ.

     Хотя в плане привлечения участников наметилось некоторое изменение ситуации: процент таких участников, имеющих прямые договоры с НПФ, несколько увеличился. Однако говорить о новой тенденции пока трудно. 

     Анализ количества участников НПФ позволяет сделать вывод, что система пенсионного обеспечения через НПФ, несмотря на рост числа участников, еще не стала достаточно популярной у населения, хотя наблюдаются положительные тенденции в плане динамики роста негосударственных пенсий. 

     Итак, в целом НПФ сосредоточили суммарно значительные финансовые ресурсы, что позволило им стать одновременно и важным социальным институтом (Приложение 12) и заметным инвестором на финансовом рынке страны (Приложение 13).

    Подведем итоги.

     1. Отрасль НПФ в нашей стране успешно и динамично развивается: по сравнению с численностью участников опережающими темпами увеличиваются размеры средств пенсионных резервов - средства на выплату будущих негосударственных пенсий; увеличивается размер пенсионных резервов за счет дохода от размещения средств пенсионных резервов. При этом доход от размещения средств пенсионных резервов превышает расходы на выплату негосударственных пенсий. 

     В тоже время следует отметить факт недостаточных масштабов вовлечения населения и юридических лиц (работодателей) в систему добровольного пенсионного страхования. Так, только 1,5 млн. граждан имеют личные договоры о добровольном пенсионном обеспечении, лишь 18 тыс. работодателей имеют договоры корпоративных пенсионных программ. И общее число участников негосударственных пенсионных систем не превышает 9% работающих граждан, а пенсии получают только 2% пенсионеров. В связи с этим необходимы меры по государственному стимулированию как российских граждан, так и работодателей к формированию добровольных пенсионных накоплений. 

     2. Важным направлением совершенствования деятельности НПФ являются меры организационного характера, в частности приведение в соответствие с требованиями закона своих финансовых ресурсов; структуры органов управления и контроля, а также руководящего состава; пенсионных схем и технологий негосударственного пенсионного обеспечения; аналитического учета движения средств участников с целью повышения количества и качества работы с именными пенсионными счетами. Существующие лицензионные условия, в отношении величины имущества для обеспечения уставной деятельности, способствуют укрупнению фондов, в том числе посредством реорганизации в форме присоединения.

      3. Одним из приоритетных направлений государственного регулирования деятельности НПФ является усиление контроля за процессами взаимодействия фонда с вкладчиками, участниками и застрахованными лицами, соблюдением порядка исполнения обязательств по пенсионным договорам и договорам об обязательном пенсионном страховании, учетом обязательств. 
2.2. Государственное регулирование деятельности негосударственных пенсионных фондов в системе негосударственного пенсионного 

обеспечения

     Система негосударственного пенсионного обеспечения (НПО) в России представлена главным образом двумя типами учреждений: страховыми организациями по договорам личного страхования и негосударственными пенсионными фондами. Система негосударственного пенсионного обеспечения через негосударственные пенсионные фонды включает: 

- негосударственные пенсионные фонды;

- вкладчиков и участников - 19165 предприятий (юридические лица) и 1667 тыс. граждан (физические лица), в среднем в рамках одного договора юридического лица осуществляется негосударственное пенсионное обеспечение 340 участников; в течение 2007 г. всеми вкладчиками были уплачены в НПФ пенсионные взносы на сумму 26,8 млрд. рублей - в среднем в размере 687 рубля в месяц в расчете на участника, что соответствует примерно 4,9 % средней начисленной заработной платы лиц, работающих в экономике; 

- управляющие компании (УК) - около 110 УК (соотношение между количеством управляющих компаний и НПФ составляет в среднем 1:2,3). По данным на 1 июля 2007 г. через УК, а также НПФ самостоятельно, инвестировано пенсионных резервов на сумму 427,1 млрд. рублей и получен инвестиционный доход в размере 6,6 млрд. рублей (средняя доходность инвестиций составила 12%);

- специализированные депозитарии - 34 спецдепозитария (соотношение между количеством спецдепозитариев и НПФ составляет в среднем 1:8);

- органы государственного контроля, надзора и регулирования;

- общественные организации негосударственных пенсионных фондов - включают Национальную ассоциацию негосударственных пенсионных фондов (НАПФ), Профессиональную лигу негосударственных пенсионных фондов, 11 региональных ассоциаций НПФ, важнейшей целью которых является содействие ускорению развития национальной системы негосударственного пенсионного обеспечения населения, отстаивание интересов пенсионных фондов;

- независимые аудиторы - 90 аудиторских организаций (в соответствии с законом от 07.08.2001 №119-ФЗ аудит НПФ могут проводить только аудиторские организации
), соотношение между количеством аудиторских организаций и НПФ составляет 1:3;

- независимые актуарии - 7 актуарных фирм и 35 актуариев (соотношение между количеством актуариев и НПФ составляет приблизительно 1:9).

     Структура субъектов негосударственного пенсионного обеспечения отражена в Приложении 11.

     Функциями НПФ выступают: целевое резервирование и размещение финансовых ресурсов и выплата негосударственных пенсий застрахованным гражданам. Для этого деятельность НПФ направлена на решение следующих задач: 

     1. Организацию заключения договоров негосударственного пенсионного фонда с предприятиями и организациями (вкладчиками) в пользу работников (участников) - корпоративные пенсионные программы, а также с физическими лицами в свою пользу или в пользу третьих лиц (участников) - индивидуальные пенсионные планы. 

     2. Аккумулирование пенсионных взносов вкладчиков - физических или юридических лиц. 

     3. Формирование пенсионных резервов и осуществление учета пенсионных обязательств в форме ведения пенсионных счетов вкладчиков и участников (солидарные и именные пенсионные счета) 

     4. Размещение пенсионных резервов в целях их сохранения и прироста. Учет полученного дохода и распределение по пенсионным счетам вкладчиков и участников. 

     5. Назначение и выплата негосударственных пенсий участникам, имеющим договорные основания. 

     Экономическая деятельность негосударственного пенсионного фонда состоит в организации резервирования и перераспределения денежных средств. Формами финансовых потоков выступают средства пенсионных резервов и пенсионные накопления, а также имущество, предназначенное для обеспечения уставной деятельности.

     В части пенсионных резервов такое движение можно представить следующей схемой:

Д1-И1-Ир-Иn-Дn, 

     где
     Д1 - денежные средства, вносимые в фонд в виде пенсионных взносов;

     И1 - имущество фонда (денежные средства плюс прочее имущество), приобретенное за счет пенсионных взносов, которое размещается в соответствии с нормативно утвержденными направлениями размещения имущества фонда, составляющего пенсионные резервы;

     Ир - имущество фонда, размещаемое в инвестиционные проекты;

     Иn - имущество фонда (денежные средства плюс прочее имущество), полученное в результате многократного размещения указанного имущества;

     Дn - денежные средства, выплачиваемые из фонда в виде пенсий и выкупных сумм.

     В части движения средств, предназначенных для выполнения уставной деятельности, а также инвестирования средств пенсионных накоплений, применима идентичная схема. Таким образом, несмотря на социальные задачи функционирования негосударственного пенсионного фонда, его операционный цикл аналогичен операционному циклу любого предприятия. Однако он отличается тем, что вместо производства продукции (работ, услуг) в негосударственном пенсионном фонде, как в любом финансовом институте, осуществляется аккумуляция и размещение денежных средств с целью приумножения как самих денежных средств, так и имущества, приобретенного в результате их размещения.

     Как уже отмечалось, в НПФ не осуществляется распределение чистой прибыли между собственниками как в коммерческой организации. Полученная прибыль направляется на выполнение уставных задач негосударственного пенсионного фонда, прежде всего, на пополнение пенсионных резервов и пенсионных выплат.

     Многообразие источников финансовых ресурсов в негосударственном пенсионном фонде свидетельствует о том, что негосударственный пенсионный фонд по существу не является сметной организацией в полном смысле этого слова. Кроме того, понятие «смета негосударственного пенсионного фонда» не дано в нормативных документах. Следовательно, составляемая на определенный период времени (квартал, год) смета доходов и расходов («финансовый план») может носить только прогнозный характер
.

     Анализ существующей практики показал, что большинство негосударственных пенсионных фондов используют механизмы самофинансирования. Это выражается, прежде всего, в распределении доходов, полученных как от размещения пенсионных резервов, так и средств по уставной деятельности, на две составляющие:

- пополнение средств пенсионных резервов и пенсионные выплаты;

- покрытие расходов, связанных с обеспечением уставной деятельности, и формирование имущества, предназначенного для обеспечения уставной деятельности.

     Кроме того, в случае недостаточности средств для покрытия обязательств по негосударственному пенсионному обеспечению фонд, как правило, использует собственные источники для покрытия такого дефицита.

     Таким образом, специфика деятельности НПФ оказывает влияние на систему бухгалтерского и налогового учета, и, в дальнейшем, на порядок формирования его отчетности. 
     Ключевыми компонентами системы регулирования в области обеспечения финансовой устойчивости НПО являются: лицензирование; разделение активов; требования к собственным средствам или иным нормативам платежеспособности; требования минимального фондирования; требования к методам и формам актуарного оценивания; требования к менеджменту и внутреннему контролю организаций, участвующих в управлении схемами; требования к составу и структуре инвестирования средств, являющихся обеспечением пенсионных обязательств схемы; информационная прозрачность и адекватность механизмов учета; использование механизмов страхования неплатежеспособности и других гарантийных механизмов обеспечения выполнения пенсионных обязательств.

     Наиболее важным элементом обеспечения финансовой устойчивости НПФ выступает механизм финансирования пенсионных обязательств. За исключением отдельных случаев, связанных с учреждением распределительных (pay-as-you-go) пенсионных планов, все пенсионные системы основаны на принципе аккумулирования резервов для исполнения обязательств. Эти резервы могут представлять собой как реальные финансовые вложения, так и записи на счетах. 

     Одним из широко используемых требований регулирования в области обеспечения финансовой устойчивости деятельности НПФ является отделение этих резервов от активов предприятия, выступающего учредителем фонда (пенсионной схемы) как путем создания отдельного юридического лица для реализации схемы, так и с использованием других механизмов юридического разделения пенсионных резервов от средств учредителя. 

     Создание резервов и юридическое выделение их в отдельный от предприятия-учредителя имущественный комплекс не являются сами по себе гарантией исполнения пенсионных обязательств. Однако выполнение этих требований существенно снижает определенные риски участников пенсионной схемы, связанные с возможными финансовыми проблемами учредителя, что является серьезным аргументом для использования этих принципов в регулировании частных пенсионных схем. 

     Однако во всех этих случаях пенсионная схема должна представлять собой отдельный от учредителя имущественный комплекс. Важным условием при этом разделении является сохранение безусловных пенсионных прав участников схемы. В любом другом случае пенсионные обязательства фонда должны быть гарантированы, например, путем прямого страхования от риска их невыполнения. Схемы, базирующиеся на поступлениях учредителя, которые не могут быть выделены в отдельный имущественный комплекс, как правило, в международной практике, в том числе и в России, законодательно запрещены.

     При регулировании финансовой устойчивости пенсионных схем, в отличие от регулирования других финансовых институтов, подход оценки платежеспособности, исходя из размера собственного капитала, активов пенсионной схемы, используется, опять же, как показывает зарубежный опыт, далеко не всегда. Минимальный уровень обеспечения для выполнения пенсионных обязательств в случае пенсионных схем может быть достигнут за счет определенных механизмов гарантий. Последние могут представлять собой обеспечение определенными активами предприятия-учредителя, субординированный кредит, нормативные требования по дополнительному фондированию. Каждый из этих механизмов является дополнительной гарантией исполнения пенсионных обязательств по отношению к основному обязательству со стороны вкладчика пенсионной схемы
.

     Существенные отличия в регулировании обеспечения финансовой устойчивости пенсионных схем связаны с использованием двух принципиально разных подходов - обеспечения функционирования схемы в долгосрочной перспективе и обеспечение достаточности активов при ликвидации схемы. Принципы, используемые в концепции пруденциального надзора, тяготеют к использованию принципа обеспечения достаточности активов при ликвидации схемы. В русле этого подхода требования пруденциального надзора устанавливают нормативы минимального фондирования. При этом особое внимание уделяется процедурам и временным горизонтам устранения временного недофондирования
.

     Кроме того, необходимо отметить, что методы пруденциального надзора, устанавливающие минимальные нормативы фондирования, зачастую не учитывают будущего развития ситуации. Поэтому регулирование ряда стран в добавление к методам пруденциального надзора требует использования адекватных моделей актуарного прогнозирования, которые также должны соответствовать определенным требованиям
. Такая модель должна быть основана на понятных и сопоставимых методах актуарного оценивания и стандартах бухгалтерской отчетности. В частности, особое внимание уделяется стандартам оценки активов фонда - оценки по рыночной стоимости, использования методов дисконтирования обязательств по благоразумным оценкам ставки дисконтирования, техникам иммунизации активов по отношению к обязательствам и пр.

     Целью установления нормативов фондирования является обеспечение того состояния системы, при которой активы пенсионной схемы достаточны или превышают накопленные пенсионные обязательства или их достаточно для выплаты выкупных сумм участникам пенсионной схемы в случае ее прекращения. 

     В рамках систем регулирования важнейшее значение играет нормативный механизм определения пенсионных обязательств в рамках различных пенсионных схем. Пенсионные обязательства пенсионных схем - так называемые «математические резервы» - существенно различаются в зависимости от типа пенсионного плана. Для планов с установленными взносами математические резервы представляют собой капитализацию взносов за вычетом обеспечения рисков в соответствии с нормативными требованиями. Взносы капитализируются на основе гарантированной ставки доходности, если такая опция предусмотрена пенсионным планом, а также на основании реальной доходности активов, если план предусматривает привязку к пенсионным юнитам. Таким образом, обязательства в рамках планов с установленными выплатами всегда четко определены.

     Определение пенсионных обязательств для схем с установленными выплатами, как правило, гораздо сложнее, что обусловливает необходимость регулирования в этой области для защиты интересов участников таких схем. В этой системе помимо ставок доходности следует руководствоваться целым набором таких показателей, как динамика уровня зарплат, инфляции, экономического роста, занятости и т.д. В случае планов с установленными выплатами размер пенсионных обязательств должен, по крайней мере, учитывать накопленные пенсионные права работников без учета их возможного изменения в будущем. Такой метод получил название накопленных пенсионных обязательств перед участниками пенсионной схемы (accumulated benefit obligation - ABO)
. 

     Кроме того, если бы защита от риска банкротства была бы единственной задачей регулирования, нормативы фондирования устанавливали бы требования по немедленному и полному обеспечению активами всех пенсионных обязательств, в том числе и при их индексации в будущем. Такой режим регулирования, безусловно, стал бы дестимулирующим фактором для учреждения пенсионных планов с индексацией будущих выплат
. 

     Стоит заметить, что даже в случае установления прямых нормативов фондирования, планы с установленными выплатами могли бы постоянно оставаться недофондированными в силу неблагоприятной динамики процентных ставок и фондового рынка. Если в это время учредитель пенсионной схемы становится неплатежеспособным, участники схемы могут потерять часть пенсионных обязательств перед ними. Для решения этой проблемы регулирование в развитых странах предусматривают ограничения по инвестированию пенсионных средств в излишне рисковые активы, а также требования по раскрытию информации перед участниками схемы, чтобы в случае неблагоприятных тенденции участники могли оказать дополнительно давление на работодателя-вкладчика.

     Что касается российских НПФ, то ими также используются разные пенсионные схемы. Пенсионная схема - совокупность условий, определяющих порядок уплаты пенсионных взносов и выплат негосударственных пенсий. Негосударственный пенсионный фонд может использовать одну или несколько пенсионных схем. При заключении конкретных пенсионных договоров с отдельными вкладчиками из перечня пенсионных схем, применяемых фондом, выбирается одна
.

     Применяемые НПФ пенсионные схемы являются ядром нормативных правил, или как их еще называют - Пенсионных правил фонда
 и проходят обязательную регистрацию в уполномоченном федеральном органе. Применяемые фондами пенсионные схемы должны соответствовать Требованиям к пенсионным схемам негосударственных пенсионных фондов, применяемым для негосударственного пенсионного обеспечения населения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.12.99 №1385 «Об утверждении требований к пенсионным схемам негосударственных пенсионных фондов, применяемых для негосударственного пенсионного обеспечения населения» (далее - Требования).

     В частности, п.2 Требований определил, что именно пенсионные схемы являются основой заключаемых фондом договоров о негосударственном пенсионном обеспечении. А это значит, что вольная, трактовка фондом условий негосударственного пенсионного обеспечения в договорах недопустима.

     В п.3 Требований указано на необходимости отражения в названии пенсионных схем их основных отличительных особенностей, а именно:

- размеров пенсионных взносов или пенсионных выплат, которые вкладчик берет за основу при заключении договора;

- период, в течение которого будет выплачиваться негосударственная пенсия: пожизненно или в течение оговоренного периода лет;

- тип пенсионного счета, т.е. формы аналитического учета в фонде, отражающей поступление пенсионных взносов, начисление дохода, начисление выплат негосударственных пенсий и выплат выкупных сумм участнику (именной пенсионный счет) или участникам (солидарный пенсионный счет), а также начисление выкупных сумм участнику (участникам) для перевода в другой фонд при расторжении пенсионного договора.

     Кроме того, п.4 Требований определил, что в содержании пенсионной схемы должно найти отражение следующие положения:

а) порядок внесения пенсионных взносов вкладчиками фонда, их размеры, периодичность и продолжительность внесения;

б) порядок получения участниками фонда негосударственных пенсий, их размеры, периодичность и продолжительность выплат;

в) методика актуарных расчетов обязательств фонда перед его вкладчиками (участниками);

г) методика расчета размеров выкупных сумм;

д) порядок ведения именных и солидарных пенсионных счетов;

е) возможность или невозможность наследования пенсионных накоплений участников фонда.
     Перечень основных видов пенсионных схем, используемых российскими НПФ, дан в Приложении 12.
     Согласно внесенным изменениям в Федеральный закон №75-ФЗ, пенсионными правилами фонда может быть предусмотрено формирование, учет и размещение резервов покрытия пенсионных обязательств раздельно по каждой пенсионной схеме. В этом случае резервы покрытия пенсионных обязательств, сформированные в рамках одной пенсионной схемы, не могут использоваться на покрытие обязательств фонда по другим пенсионным схемам. При недостаточности средств пенсионных резервов, сформированных по пенсионной схеме, на покрытие обязательств фонда по данной схеме перед вкладчиками и участниками (их правопреемниками) используются средства страхового резерва.

     С финансовой точки зрения в деятельности НПФ имеется ряд особенностей, связанных, прежде всего, с долгосрочностью пенсионных договоров. Это делает невозможным применение обычных методов финансового аудита при оценивании платежеспособности фонда. Их место занимает актуарное оценивание, под которым понимается экспертиза соответствия пенсионных обязательств НПФ и финансовых ресурсов НПФ. 

     Актуарное оценивание обязательств фонда проводится по каждой действующей пенсионной схеме отдельно в соответствии с методикой актуарных расчетов, предусмотренной конкретной пенсионной схемой.

     Классификация пенсионных схем, применяемая российскими НПФ, выглядит следующим образом:

- по условиям выполнения актуарных расчетов пенсионные схемы подразделяются на: схемы с установленными взносами и схемы с установленными выплатами;

- по условиям финансирования пенсионные схемы подразделяются на: фондируемые - схемы, в которых для выплат пенсий накапливаются определенные фонды
; нефондируемые - схемы, основанные на выплате пенсий из текущих поступлений; частично фондируемые - смешанные схемы, например схемы, в которых предусмотрено создание фондов только для лиц, вышедших на пенсию.

     В нефондируемых и частично фондируемых схемах выплата пенсии всем пенсионерам (части их), у которых уже имеются пенсионные основания, производится из текущих поступлений вкладчика. Это наиболее уязвимая часть участников в смысле зависимости от состояния дел вкладчика, которые в первую очередь пострадают, в случае несостоятельности вкладчика. Права их защищены менее всего. 
     При расчете обязательств по срочным схемам (индивидуальным или групповым) на отчетную дату они не могут превышать сумму средств на счетах по этой схеме. Поэтому в этом случае фонд основное внимание уделяет оценке активов, в которые размещены средства для выполнения обязательств по таким схемам, и главное - их ликвидности. Если ликвидность достаточна, то это практически гарантирует и фонду, и вкладчикам (участникам) выполнение обязательств. 
     Проблемы с выполнением фондом обязательств по пожизненным схемам могут возникать не только в случае экономической нестабильности вкладчика, но и при изменении ситуации на фондовом рынке (доходность инвестиций), изменении демографической ситуации на предприятиях вкладчика. И это уже задача фонда - подготовить вкладчика к тому, что меняющаяся ситуация может потребовать внесения компенсирующих взносов, размер которых определяются актуарными расчетами. В случае отказа вкладчика внести дополнительные средства (при наличии мотивированных требований фонда) для сбалансированности обязательств фонда и имеющихся активов, у НПФ есть основание требовать расторжения пенсионного договора.

     Таким образом, в зависимости от формы организации негосударственного пенсионного обеспечения, предусмотренной пенсионным договором, пенсионной схемой предполагается та или иная форма аналитического учета. 

     Фонд открывает именной (именные) счет в пользу каждого участника или солидарный пенсионный счет вкладчика либо применяет счета последовательно, например, в случае перераспределения средств, учтенных на солидарном пенсионном счете, по именным пенсионным счетам участников. Обязательным условием применения пенсионной схемы фонда является получение участником фонда пенсии в размере не менее 0,5 минимальной государственной пенсии по старости при общем трудовом стаже, равном требуемому для назначения полной пенсии, установленной законодательством Российской Федерации на момент заключения пенсионного договора
.
     Эффективным механизмом защиты от риска банкротства в развитых странах выступают государственные компенсационные схемы по обеспечению пенсионных обязательств пенсионной схемы в полном объеме или в части в случае прекращения такой схемы. Такие компенсационные схемы являются государственными, поскольку увеличение уровня корпоративных банкротств происходит, как правило, в ситуации ухудшения макроэкономической конъюнктуры. При этом в силу высокой корреляции динамики фондового рынка с состоянием макроэкономической конъюнктуры именно в это время у финансовых институтов возникают проблемы. Поэтому частный сектор не способен обеспечить защиту от рисков банкротства учредителя пенсионных схем даже при наличии спроса на страхование таких рисков и адекватного уровня страховых премий. Возникающий в результате «провал рынка» должен быть «заполнен» государственными компенсационными схемами.

     Но даже сторонники государственных компенсационных механизмов осознают возникающие в этой связи проблемы неадекватной стратегии управления пенсионной схемой (the moral hazard and adverse selection), которые в долгосрочной перспективе могут оказать негативное влияние на ее финансовую устойчивость. Поэтому ни одна из применяемых в развитых странах компенсационных схем в этой области не предусматривает страхование риска банкротства в полном объеме. Более того, до сих пор не существует единого мнения о целесообразности государственных гарантий
. 

     Отдельно следует рассмотреть вопрос о направлениях и порядке размещения средств пенсионных резервов
. Согласно ст.25, а также ст.25' Федерального закона «О негосударственных пенсионных фондах» фонды размещают средства пенсионных резервов самостоятельно, а также через управляющие компании(ю). Правила размещения пенсионных резервов негосударственных пенсионных фондов и контроля за их размещением утверждены постановлением Правительства РФ от 1 февраля 2007 года №63
.

     В соответствии с Правилами, фонды могут самостоятельно размещать средства пенсионных резервов в следующие активы: денежные средства на счетах в рублях и иностранной валюте; банковские депозиты в рублях и иностранной валюте; государственные ценные бумаги РФ; депозитные сертификаты российских банков; инвестиционные паи открытых и интервальных паевых инвестиционных фондов при условии, что требования к составу и структуре активов этих фондов, предусмотренные их инвестиционными декларациями, соответствуют требованиям к составу и структуре пенсионных резервов фондов, предусмотренным правилами, иными нормативными правовыми актами и пенсионными правилами фонда; объекты недвижимого имущества. 

     Размещение в остальные виды активов осуществляется УК, с которой НПФ заключает договор доверительного управления, при этом требования к составу и структуре инвестиционных портфелей управляющих компаний, осуществляющих управление пенсионными резервами утверждаются Правительством Российской Федерации.

     Ограничения по составу и структуре активов, разрешенных к размещению средств пенсионных резервов, перечислены в Приложении 13. 

     Структура пенсионных резервов фонда должна соответствовать одновременно определенным требованиям
. Вложения в акции вкладчиков и учредителей фонда ограничены 5% (в акции других эмитентов - до 10%), за исключением случаев, если указанные ценные бумаги включены в котировальные списки российской фондовой биржи высшего уровня
. 

     Размещение пенсионных резервов фонда осуществляется в соответствии с планом размещения пенсионных резервов, разрабатываемым фондом. Этот план является частью пенсионных правил фонда и определяет направления и порядок размещения пенсионных резервов фонда. План размещения пенсионных резервов фонда должен соответствовать пенсионным обязательствам фонда и приниматься (уточняться) ежегодно советом фонда и представляться в ФСФР России. 

     После выхода постановления Правительства Российской Федерации от 01 февраля 2007 года №63 «Об утверждении правил размещения средств пенсионных резервов негосударственных пенсионных фондов и контроля за их размещением» структура инвестиционного портфеля НПФ, некогда малоподвижная, резко изменилась и приобрела совсем другие очертания. 

     Из табл.4 видно, что фонды резко снизили вложение средств в акции и облигации и векселя, но в то же время, значительно увеличили вложения в паи ПИФов (в 11 раз). 

Таблица 4

Инвестиционный портфель негосударственных пенсионных фондов
	 
	Инвестировано средств
	В фед. цен. бум.
	В ЦБ субъектов РФ
	В банковские вклады
	В акции и облигации
	В векселя
	В недвижимость
	В другие направления

	
	
	
	
	
	
	
	
	Всего
	В т. ч. паи ПИФ

	01.01.2001
	15256828
	16,04%
	5,21%
	13,11%
	34,60%
	26,08%
	0,83%
	4,13%
	-

	01.01.2002
	33652186
	9,35%
	1,52%
	11,44%
	55,50%
	16,23%
	0,83%
	5,13%
	-

	01.01.2003
	50522518
	6,95%
	2,90%
	14,18%
	57,27%
	15,25%
	0,73%
	2,72%
	-

	01.01.2004
	87879965
	3,12%
	5,34%
	19,31%
	53,15%
	13,34%
	0,54%
	5,20%
	0,23%

	01.01.2005
	168261079
	1,67%
	6,58%
	12,95%
	64,60%
	9,50%
	0,28%
	4,42%
	0,58%

	01.01.2006
	281248038
	3,40%
	6,77%
	16,57%
	61,78%
	8,49%
	0,41%
	2,52%
	1,08%

	01.01.2007
	408038269
	1,78%
	6,26%
	9,31%
	70,52%
	8,36%
	0,30%
	3,47%
	1,67%

	01.10.2007
	440235535
	1,56%
	4,63%
	6,39%
	60,35%
	6,51%
	0,28%
	20,28%
	17,47%


Особенно наглядно это видно на рис 11.
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Рис.11. Инвестиционная деятельность НПФ на 01.10.2007

     Контроль за размещением фондами пенсионных резервов осуществляется ФСФР России на основании пенсионных правил фондов, планов размещения пенсионных резервов, годовых отчетов фондов о своей деятельности, специальной отчетности, а также информации, запрашиваемой ФСФР России. Нарушение правил размещения пенсионных резервов является нарушением лицензионных требований.

     Сформулируем выводы.

     1. Несмотря на растущий уровень развития экономики, Россия пока еще остается страной с относительно невысоким уровнем пенсионного обеспечения. По величине основного показателя эффективности пенсионной системы - коэффициента замещения - Российская Федерация находится в перечне стран с развивающимися экономиками. За последние 15 лет коэффициент замещения, по государственному пенсионному обеспечению снизился с 40 до 25%. Пенсионные системы стран - членов ЕС строятся таким образом, чтобы обеспечить уровень замещения дохода при выходе на пенсию не менее 70%. Однако во всем мире такие результаты достигаются не только за счет государственной пенсионной системы. Мировой опыт организации национальных пенсионных систем показывает, что негосударственные пенсии занимают существенную долю в общем уровне пенсионного обеспечения. Невозможно возложить все пенсионные обязательства, учитывая современную демографическую ситуацию, на государство. Эту задачу можно решить только совместными действиями государства, работника и работодателя. 

     2. Система НПО в России через негосударственные пенсионные фонды, хотя и развивается, но недостаточно быстрыми темпами. Поэтому представляется особо важным: гарантирование доступа всему населению к услугам НПФ, а также реального права выбора между услугами государственной и негосударственной пенсионных систем; развитие и совершенствование действенной системы контроля и защиты прав граждан в сфере негосударственного пенсионного обеспечения; создание экономических и социальных стимулов участия предприятий и граждан в негосударственном пенсионном обеспечении; внедрение стабильно доходной системы инвестирования пенсионных резервов НПФ, в том числе в долгосрочные проекты, сочетающейся с полномасштабными государственными гарантиями и механизмами защиты пенсионных накоплений граждан в НПФ.

     3. Одна из ключевых проблем - обеспечение сохранности и прироста средств, размещенных гражданами на счетах в НПФ. Ни государство, ни банковские или другие финансовые структуры в России пока не в состоянии обеспечить эти условия в полном объеме. 

     Смысл инвестиционной стратегии при размещении средств пенсионных резервов - это не столько получение сверхдоходов, сколько, по меньшей мере, защита от инфляции. Чрезмерные риски при этом инвестировании недопустимы. Представляется, что определенные регуляции (ограничения) в сфере инвестирования здесь необходимы. Вместе с тем они должны быть не слишком жесткими и в целом соответствовать общим подходам к регулированию инвестиционных операций коллективных инвесторов. Сугубо важными являются два рода требований: с одной стороны, это ограничения на «самоинвестирование», т.е. на вложение пенсионных средств в деятельность самого учредителя или в его финансовые инструменты, а также в деятельность (или финансовые инструменты) его аффилированных лиц. С другой стороны, это требования к минимальной диверсификации инвестиционного портфеля путем установления ограничений сверху на максимальную долю вложений в одного эмитента или в один объект инвестирования. 

     Более детальные требования к допустимому составу и структуре активов можно оставить на усмотрение регулятора (органа по регулированию финансовых рынков). Необходимо разработать и внедрить механизм, обеспечивающий реальный положительный прирост пенсионных резервов участников НПФ, включая минимальные требования к «положительному» уровню доходности размещения средств пенсионных резервов, устанавливаемые Правительством РФ на текущий период, а также требования к договору о размещении средств пенсионных резервов НПФ в части обеспечения «положительного» уровня доходности.

     Само управление формированием и размещением средств пенсионных резервов пока еще не образует определенную систему, где ее механизмы (информационные, прогностические, координирующие и пр.) в совокупности с методами и инструментами образуют единое целое. Создание высокоразвитой негосударственной пенсионной системы как средства снижения уровня социальной напряженности и поддержания уверенности граждан в будущем невозможно без участия государства с системой гарантий в рамках регулирования инвестиционной деятельности негосударственных пенсионных фондов. Подобная система призвана защищать сохранность пенсионных резервов, способствовать их увеличению и, тем самым, обеспечивать соблюдение интересов граждан - участников негосударственного пенсионного обеспечения и застрахованных лиц по обязательному пенсионному страхованию. 

     4. Не менее острая проблема - привлечь граждан к добровольному участию в НПО. Здесь можно назвать целый ряд причин, мешающих активному участию граждан в системе НПО: низкий уровень заработной платы у значительной части работающих; недоверие к негосударственным структурам; ограниченная информация о деятельности НПФ и пр. Необходимо проведение масштабной информационной работы с тем, чтобы граждане могли принимать осознанные решения, касающиеся их негосударственного пенсионного обеспечения.

     5. В соответствии со стратегией развития финансового рынка Российской Федерации на 2006-2008 годы развитие системы НПО должно идти как по расширению спектра механизмов пенсионного обеспечения, так и по пути совершенствования действующих механизмов. Также отмечается необходимость стимулирования развития частных пенсионных схем, в том числе корпоративных. При этом необходимо решить вопросы, связанные с налогообложением частных пенсионных схем, соблюдением прав бенефициаров, в том числе при банкротстве работодателя, финансовой устойчивости пенсионных схем, сохранности накоплений при переходе физического лица в другую пенсионную схему, в том числе в связи со сменой места работы, и прозрачности пенсионных схем, а также с установлением единых требований в отношении инвестирования пенсионных резервов и контроля за их инвестированием.
     6. Модель функционирования системы негосударственного пенсионного обеспечения представлена в Приложении 14. Приведенная система уравнений достаточно четко отражает структурные связи, возникающие в процессе функционирования системы негосударственного пенсионного обеспечения. 

     Необходимо подчеркнуть, что по мере накопления статистики и увеличения количества наблюдений, с одной стороны, а также проявления новых закономерностей развития рынка негосударственного пенсионного обеспечения, с другой стороны, данная модель будет корректироваться, возможно, весьма существенным образом. В частности, направления ее усовершенствования связаны с учетом влияния налогообложения на поведение участников системы негосударственного пенсионного обеспечения, а также развития системы информирования населения о деятельности институтов коллективного инвестирования, включая негосударственных пенсионных фондов.

     Реализация вышеуказанных мероприятий и предложений позволит не только создать цивилизованный рынок НПО, органично интегрированного в общую пенсионную систему страны, но и позволит, при определенных условиях, использовать долговременные денежные средства НПФ не только в интересах участников, но и непосредственно в интересах государства.

2.3. Государственное регулирование деятельности негосударственных пенсионных фондов в системе обязательного пенсионного страхования

     Одним из направлений деятельности НПФ в России является их участие в обязательном пенсионном страховании. Согласно ст.32 Федерального закона от 15 декабря 2001 г. №167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в РФ»: «Застрахованное лицо вправе в порядке, установленном федеральным законом, отказаться от получения накопительной части трудовой пенсии из Пенсионного фонда Российской Федерации и передать свои накопления, учтенные в специальной части индивидуального лицевого счета, в негосударственный пенсионный фонд, начиная с 1 января 2004 года». 

     НПФ получили право осуществлять формирование пенсионных накоплений на финансирование накопительной части трудовой пенсии, а также осуществлять выплату указанной части трудовой пенсии всем лицам, застрахованным в системе государственного обязательного пенсионного страхования, при условии, что эти лица выберут соответствующие НПФ в качестве своего страховщика. 

     Указанным Законом для НПФ предусмотрены равные по отношению к ПФР условия и требования к осуществлению деятельности в качестве страховщика по обязательному пенсионному страхованию (ОПС). С этой целью в Закон включены нормы, аналогичные предусмотренным Федеральным законом №111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации» и определяющие права, обязанности и ответственность всех субъектов отношений, включая НПФ, управляющие компании, специализированные депозитарии, независимых актуариев и аудиторов. Таким образом, с 2004 года граждане могут переводить накопительную часть пенсии еще и в негосударственные пенсионные фонды. С тех пор активность НПФ в сфере ОПС постоянно возрастает. Участие НПФ в системе обязательного пенсионного страхования отражено на рис.12.
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Рис.12. Участие негосударственных пенсионных фондов в обязательном пенсионном страховании на 01.10.2007
     В настоящее время (на 01.10.2007) 124 НПФ имеют право участвовать в системе ОПС и только 91 фонд приступил к этой работе, т.е. это тот 91 НПФ, у которого есть застрахованные лица, включенные в Единый реестр застрахованных лиц и на счета которого ПФР переведены денежные средства, кроме этих фондов в 2007 году ещё несколько НПФ приступили к заключению договоров об ОПС (Приложение 15).

     Среди показателей динамики участия НПФ в ОПС и рост количества застрахованных лиц. По итогам 2004 г. ПФР принято к исполнению около 237 тыс. договоров ОПС; по итогам 2005 г. ПФР принято к исполнению 666,5 тыс. договоров ОПС; по итогам 2006 г. ПФР принято к исполнению около 997 тыс. договоров ОПС. 

     Общее количество застрахованных лиц, в отношении которых ПФР внесены изменения в Единый реестр застрахованных лиц, составило более 903 тыс. человек. Не исключено, что в результате, количество застрахованных лиц по итогам 2007 года приблизится к 3 млн. человек (Приложение 16). По данным ПФР на 01.10.2007 г. количество заcтрахованных лиц по ОПС в НПФ достигло 1 млн. 880 тыс. чел. (рис.13).
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Рис.13. Динамика роста количества застрахованных лиц (с 01.01.2005 по 01.10.2007)
     За первую половину 2007 года численность участников системы ОПС, передавших накопительную часть трудовой пенсии в НПФ, выросла вдвое, а объем пенсионных накоплений превысил 20 млрд. руб. На 01.01.2007 года общая сумма средств пенсионных накоплений, переданных ПФР в НПФ, достигла почти 9 млрд. руб. Общая сумма средств пенсионных накоплений, перечисленных ПФР России в НПФ за весь период их деятельности по заключенным договорам - около 24,5 млрд. руб. Всего пенсионных накоплений – более 25,5 млрд. руб. (табл.5).

Таблица 5

Средства, полученные от ПФР, на инвестирование накопительной части трудовой пенсии

	
	Средства, полученные от ПФР (тыс. руб.)
	Текущая СЧА,

(тыс. руб.)
	Прирост

(тыс. руб.)
	Прирост, %

	Внешэкономбанк СССР - портфель по умолчанию
	290 284 095,4
	328 970 668,8
	38 686 573,5
	13,32

	УК, отобранные по конкурсу и осуществляющие доверительное управление средствами пенсионных накоплений - всего
	9 115 384,8
	11 063 206,2
	1 947 821,4
	21,37

	Сумма средств пенсионных накоплений, переданных в НПФ:

	по 47 НПФ
	 

	в 2004 году (за 2002-2003 годы с учетом чистого финансового результата) 
	1 135 243,35 тыс. руб.

	в 2005 году (за 2004 год без учета финансового результата)                          
	   790 908,37 тыс. руб.

	в 2006 году (корректировка страховых взносов и чистый финансовый результат за 2004 г.)
	98 540,81 тыс. руб.

	по 91 НПФ
	 

	в 2004-07 годах по договорам, принятым в 2004-07 годах (общая сумма страховых взносов) 
	18 773 824,98 тыс. руб.

	Сумма средств пенсионных накоплений, находящихся в 91 НПФ (страховые взносы и инвестиционный доход) на 01.10.2007 
	25 551 741 тыс. руб.


     Динамика роста размера пенсионных накоплений с 01.01.2005 по 01.10.2007 представлена в Приложении 17. 

     Следует отметить, что здесь также имеет место расслоение фондов (рис.14).
[image: image32.wmf]0

50000

100000

150000

200000

250000

300000

350000

400000

450000

1998

2000

2002

2004

2006

01.07.07



[image: image13.wmf] 

134 НПФ (СИ < 100 млн.) 

 

0,5%

 

35 крупнейших НПФ (СИ > 

 

1 млрд.)

 

88,1%

 

19 НПФ (СИ 200 

-

 300 млн) 

 

2,2%

 

35 НПФ (СИ 100 

-

 200 

 

млн.) 

 

1,1%

 

16 НПФ (СИ 300 

-

 500 

 

млн.) 

 

3,2%

 

16 НПФ (СИ 500 млн. 

-

 

 

1млрд.)

 

4,8%

 


Рис.14. Распределение пенсионных накоплений по группам НПФ
     В числе крупнейших НПФ следует выделить 14 НПФ, которым в 2006 году из ПФР было перечислено более 100 млн. рублей, причем двум из них более 1 млрд. рублей (НПФ «ЛУКОЙЛ-ГАРАНТ» и НПФ «Благосостояние»). В целом в эти 14 НПФ перечислено более 7,5 млрд. рублей или 85,67% от общего числа средств перечисленных из ПФР в НПФ. Кроме того, в этих НПФ сосредоточено более 760 тыс. застрахованных лиц, или 84,24% от общего числа застрахованных лиц.

     В тот же год в 27 НПФ из ПФР перечислено от 10 до 100 млн. рублей, т.е. в них перечислено 13,28% от общего числа средств, перечисленных из ПФР в НПФ; в них сосредоточены около 132 тыс. застрахованных лиц, или 14,61% от общего числа застрахованных лиц

     В 21 НПФ перечислено от 1 до 10 млн. рублей, или 88 млн. рублей, т.е. 1,00% от общего числа средств, перечисленных из ПФР в НПФ и в них 10000 застрахованных лиц, или 1,11% от общего застрахованных лиц.

     В 12 НПФ перечислено менее 1 млн. рублей в каждый, или около 5 млн. рублей, т. е. 0,05% от общего числа средств перечисленных из ПФР в НПФ и в них 398 застрахованных лиц, или 0,04% от общего числа застрахованных лиц. Приведенные показатели отражены в Приложении 18.

     Таким образом, по итогам 2006 года основная масса пенсионных накоплений (91,2%) сосредоточена в негосударственных пенсионных фондах с СИ более 500 млн. рублей. 
     Деятельность негосударственных пенсионных фондов в области ОПС также четко регулируется со стороны уполномоченных государственных органов. Так, ФСФР России как уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по контролю и надзору в сфере формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений осуществляет контроль за соблюдением управляющими компаниями законодательства Российской Федерации о формировании и инвестировании средств пенсионных накоплений в пределах своей компетенции.
     Для того чтобы иметь право заниматься обязательным пенсионным страхованием, НПФы должны не только располагать лицензией (общей для ДПО и ОПС), но и соответствовать ряду дополнительных требований, существование которых демонстрирует наличие особого рынка со своими барьерами входа. Включение НПФ в систему ОПС считается заявительным и не именуется «конкурсом», как в случае с управляющими компаниями, занимающимися инвестированием пенсионных накоплений, но, по сути, эти две процедуры сходны: любая организация, отвечающая набору установленных требований, имеет право включиться в систему и предложить свои услуги застрахованным лицам. 

     Обязательное пенсионное страхование может осуществлять фонд, в установленном порядке получивший лицензию, зарегистрировавший в уполномоченном федеральном органе страховые правила фонда, подавший в уполномоченный федеральный орган заявление о намерении осуществлять деятельность по обязательному пенсионному страхованию в качестве страховщика и соответствующий следующим требованиям:

- иметь опыт работы по осуществлению негосударственного пенсионного обеспечения не менее двух лет;

- иметь опыт одновременного ведения не менее пяти тысяч именных пенсионных счетов участников в течение не менее одного года с 1 января 2004 года, а с 1 июля 2009 года - не менее 20 тысяч именных пенсионных счетов;

- иметь величину денежной оценки имущества для обеспечения уставной деятельности фонда с 1 января 2005 года не менее 30 миллионов рублей, а с 1 июля 2009 года - не менее 100 миллионов рублей;

- в целях обеспечения защиты прав участников и застрахованных лиц иметь совокупный вклад учредителей (вклад учредителя) фонда, внесенный в фонд денежными средствами, в размере не менее 3 миллионов рублей со дня вступления в силу Федерального закона «О негосударственных пенсионных фондах» 75-ФЗ, не менее 30 миллионов рублей с 1 января 2005 года и 100 миллионов рублей с 1 января 2009 года;

- не иметь актуарного дефицита по результатам актуарного оценивания в течение не менее последних двух лет деятельности;

- не иметь фактов приостановления действия лицензии в течение последних двух лет деятельности.

     Особое внимание уделяется процессам государственного регулирования порядка инвестирования средств пенсионных накоплений. Полученные средства должны инвестироваться с целью обеспечения их прироста. И здесь государством выстроены определенные правила, по которым проводится подобное инвестирование.

     Порядок инвестирования средств пенсионных накоплений следующий:

- пенсионные накопления, полученные фондом, должны быть переданы управляющим компаниям не позднее одного месяца, следующего за месяцем, в котором они были получены фондом;

- фонд передает пенсионные накопления застрахованного лица с целью инвестирования в доверительное управление управляющей компании (управляющим компаниям), с которой фондом заключен договор (договоры) доверительного управления пенсионными накоплениями и которая соответствует требованиям, установленным Федеральным законом «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в РФ»;

- инвестирование пенсионных накоплений осуществляется исключительно в интересах застрахованных лиц. Доверительным управляющим по договору доверительного управления является управляющая компания (управляющие компании).
     При инвестировании пенсионных накоплений НПФ не имеют права приобретать какие-либо активы самостоятельно: они должны передавать все средства в доверительное управление УК, соответствующим требованиям закона № 111-ФЗ. Их инвестиционная декларация ограничена тем же набором инструментов и теми же требованиями к структуре активов, которые установлены для УК, управляющих «инвестиционными портфелями пенсионных накоплений» на основании данного Закона. Разрешенные активы инвестирования, согласно №111-ФЗ, указаны в Приложении 19.

     Государственное регулирование предполагает и законодательное закрепление порядка ведения пенсионных счетов накопительной части трудовой пенсии и информирования об их состоянии застрахованных лиц. Законодательством отрегулирован и порядок заключения, изменения или прекращения договора об обязательном пенсионном страховании, а также порядок перевода средств пенсионных накоплений застрахованного лица в другой фонд или ПФР. Типовая форма договора об обязательном пенсионном страховании утверждается Правительством Российской Федерации
.

     Особо следует отметить порядок формирования средств пенсионных накоплений. В частности, законодательно закреплено, что пенсионные накопления могут формироваться за счет:

а) средств, досрочно выплаченных из ПФР в фонд по заявлению застрахованного лица, учтенных в специальной части индивидуального лицевого счета застрахованного лица, включая страховые взносы на финансирование накопительной части трудовой пенсии, поступившие в ПФР для последующей передачи в фонд и еще не переданные УК (управляющим компаниям);

б) средств, переданных фондом в доверительное управление УК (управляющим компаниям), включая чистый финансовый результат от реализации активов, а также изменения рыночной стоимости инвестиционного портфеля за счет переоценки на отчетную дату;

в) средств, поступивших в фонд от УК (управляющих компаний) для выплаты накопительной части трудовой пенсии застрахованному лицу или выплаты пенсионных накоплений его правопреемникам, но еще не выплаченных;

г) средств, переданных в фонд предыдущим страховщиком (негосударственным пенсионным фондом) в связи с заключением застрахованным лицом с фондом договора об обязательном пенсионном страховании;

д) средств, поступивших в фонд от УК (управляющих компаний) для передачи в соответствии с законодательством Российской Федерации в другой негосударственный пенсионный фонд или в ПФР, но еще не переданных.

     Государственное регулирование предполагает и установление порядка предоставления застрахованным лицам информации об УК (управляющих компаниях) и о специализированном депозитарии, с которыми фонд заключил соответствующие договоры, а также порядка и условий внесения изменений и дополнений в страховые правила фонда, включая порядок уведомления застрахованных лиц через средства массовой информации.

     Особое внимание при государственном регулировании уделяется порядку и условиям назначения и выплаты накопительной части трудовой пенсии застрахованному лицу, а также порядку осуществления выплат его правопреемникам
.

     И, наконец, государственное регулирование касается и порядка определения размера оплаты услуг фонда, УК и специализированного депозитария: размер оплаты необходимых расходов специализированного депозитария и УК (управляющих компаний) устанавливается договором о доверительном управлении и договором об оказании услуг специализированного депозитария. 

     Вознаграждения УК и специализированному депозитарию выплачиваются за счет доходов от инвестирования средств пенсионных накоплений. УК и специализированный депозитарий имеют право на возмещение необходимых расходов, произведенных ими при инвестировании средств пенсионных накоплений, за счет указанных средств. Суммарный годовой размер оплаты расходов УК в данном случае не может превышать 1% средней стоимости чистых активов за тот же период, а специализированного депозитария - 0,1% стоимости чистых активов.

     Отметим, что первые систематические выплаты накопительной части трудовой пенсии начнут производиться с 2012 года для лиц, исключенных из накопительной системы (мужчины 1953-1966 гг.р., женщины 1957-1966 гг.р.). Кроме того, до 2012 года будут производиться выплаты накопительной части трудовой пенсии, назначаемой досрочно в связи с работой в особых условиях труда. Учитывая незначительный размер накоплений, а также то, что данные лица с 2004 года не участвуют в формировании накопительного компонента трудовой пенсии, данные выплаты могут быть единовременны. Пожизненные выплаты для лиц моложе 1967 года начнутся с 2022 года.
     Правительством Российской Федерации от 02 августа 2005 №482 утверждены формы отчетности негосударственного пенсионного фонда по обязательному пенсионному страхованию
. В соответствии с документом отчеты НПФ по обязательному пенсионному страхованию должны составляться на каждый квартал нарастающим итогом с 1 января отчетного года. Отчеты на конец I, II и III кварталов представляются в ФСФР России в течение 30 дней. Отчет за IV квартал представляется в ФСФР в срок, установленный для представления годового отчета о деятельности НПФ.

     НПФ обязаны информировать уполномоченный федеральный орган исполнительной власти о заключении, изменении или прекращении (расторжении) договоров с субъектами отношений в сфере обязательного пенсионного страхования
.

     Анализ деятельности НПФ в области обязательного пенсионного страхования позволяет выявить целый ряд проблем, в том числе и касающихся государственного регулирования деятельности фондов в ОПС.

     Прежде всего, это недоверие со стороны граждан к НПФ как участнику системы ОПС. Оно возникает в силу недостаточной информированности о деятельности фондов в этой сфере. Кроме того, преимущества работы с НПФ по сравнению с УК для них не очевидны.
     Естественно, возникает вопрос о сравнительных преимуществах УК и НПФ для гражданина, решившего отказаться от услуг «государственного тандема» ПФР-ВЭБ и воспользоваться услугами частных финансовых институтов для формирования накопительной части трудовой пенсии. Поскольку допустимые направления вложения средств и допустимая структура портфеля одинаковы, и поскольку управлять средствами пенсионных накоплений будут в обоих случаях одни и те же организации (УК, победившие в конкурсе), то ожидать кардинальных различий в величине инвестиционного дохода не приходится. 

     Однако чистая доходность для застрахованного лица при прочих равных будет выше при работе с УК. В самом деле, при передаче средств в УК застрахованное лицо будет нести бремя расходов по оплате услуг и компенсации затрат только самой УК (до 10% от полученного дохода и до 1,1% от среднегодовой стоимости чистых активов). При работе с НПФ за счет средств пенсионных накоплений уплачивается вознаграждение УК и спецдепозитарию, а также покрываются их необходимые расходы - по тем же тарифам, которые были указаны выше, а затем от оставшегося инвестиционного дохода еще до 15% имеет право забрать сам НПФ. Будет ли неизбежная потеря в доходности при пользовании услугами НПФ компенсирована более высокой надежностью, лучшим сервисом или какими-либо иными сравнительными преимуществами? На сегодняшний день это пока не очевидно. 

     Вместе с тем, в самих НПФ говорят о таких плюсах, как:

- возможность добавочной диверсификации рисков своего портфеля за счет использования услуг нескольких разных УК; 

- большая степень персонифицированности отношений за счет заключения договора с застрахованным лицом и открытия ему индивидуального счета (чего нет в деятельности УК); 

- возможность предоставлять застрахованному лицу больший объем информации и с большей частотой, чем это будет делать ПФР при работе через УК; 

- большая «клиентоориентированность»: наличие опыта работы с гражданами, клиентских служб, филиальных сетей. 

     В ФСФР России также полагают, что одной из причин роста накоплений в негосударственном секторе пенсионного страхования стало то, что НПФ сумели продемонстрировать более эффективные инвестиционные результаты. По данным Investfunds, в 2006 году доходность пенсионных накоплений НФП и УК в среднем составила 15-20%, тогда как государственная УК ВЭБ заработала всего 5,67%. В этом году разрыв между частными и государственным УК меньше: по итогам 6 месяцев 2007 года ВЭБ занял 11-е место среди УК с доходностью 5,69%. Однако система обязательного пенсионного страхования показала, что пенсионные накопления, переданные в НПФ, работают даже лучше, чем в УК, так как пенсионные фонды, передавая накопления в несколько УК, распределяют риски. 
     Существует и множество проблем иного рода, препятствующих более динамичному развитию НПФ в данной области. Включение в систему ОПС требует от фондов немалых затрат (не только денег, но и времени, усилий сотрудников), а масса нерешенных правовых и технологических вопросов, сохраняющихся в этой сфере, обещает фондам большие проблемы. В отношении перевода средств ОПС у фондов возникает ряд дополнительных сложностей. Мало того, что люди лишь поверхностно ознакомлены с пенсионной системой, так еще и сама процедура представляет собой далеко не тривиальный процесс

     Оценить количество граждан, которые еще станут клиентами НПФ по ОПС, сегодня сложно из-за сочетания действия нескольких факторов:

- неурегулированные правовые вопросы перехода граждан из ПФР в НПФ; 

- неурегулированные технологические вопросы взаимодействия НПФ с ПФР. 

     По оценкам специалистов
, возможны насколько сценариев развития темы участия негосударственных пенсионных фондов в системе ОПС (Приложение 20).

     В целях совершенствования системы негосударственных пенсионных фондов при осуществлении деятельности по обязательному пенсионному страхованию требуют решения следующие проблемы:

     1. Отсутствие полноценной сформированной нормативной правовой базы.

     На данный момент отсутствуют утвержденные формы уведомления ПФР и уполномоченного федерального органа о вновь заключенных договорах (что приводит к различиям в требованиях территориальных отделений ПФР к представляемым документам). Кроме того, нет унифицированного единого подхода к ведению реестра уведомлений по заключенным договорам, остается пока не проработанным вопрос о праве подписи этих уведомлений директорами филиалов, представительствами НПФ. Существует и проблема сроков осуществления мероприятий по привлечению накоплений граждан негосударственными пенсионными фондами.

     2. Отсутствие качественного информирования населения о проводимой реформе, а также об НПФ, участвующих в управлении пенсионными накоплениями.

     3. Необходимо на законодательном уровне разрешить каждому работнику под патронажем работодателя лично контролировать и как угодно размещать свои пенсионные накопления. Кроме того, необходимо разрешить руководителю предприятия самому заключать договоры об ОПС, а за работником оставить право согласиться с этим или нет.

     4. Отношение государства к НПФ можно назвать парадоксальным: с одной стороны, расширяется участие НПФ в системе ОПС - государство, тем самым, выражает доверие фондам; с другой, - государство так и не дает действенных стимулов к развитию добровольного НПО. Пенсионной реформе должен быть придан статус национального проекта, только тогда система ОПС и негосударственного пенсионного обеспечения заработает в полную силу.

     5. Достаточно непростой вопрос и о средствах пенсионных накоплений так называемых «молчунов». Вряд ли даст необходимый эффект передача этих средств частным управляющим компаниям. Передача пенсионных накоплений, находящихся в государственной собственности в несколько частных управляющих компаний (ЧУК), вызовет то, что кроме пенсионных рисков, на государственный бюджет лягут еще и инвестиционные риски. Кроме того, ЧУК, получившие пенсионные накопления не в конкурентной рыночной борьбе, а по распределению, вряд ли будут заинтересованы в обеспечении высокой доходности.

Глава 3. Пути совершенствования государственного регулирования

деятельности негосударственных пенсионных фондов

3.1. Основные направления совершенствования государственного 

регулирования деятельности негосударственных пенсионных фондов и оценка их влияния на повышение ее эффективности

     Деятельность НПФ включена в реализацию пенсионной реформы, начатой в нашей стране несколько лет назад. Вместе с тем нельзя сказать, что концепция этой реформы окончательно определена и получила законченное выражение. К сожалению, те цели и задачи, которые ставились в ходе данной реформы, не достигнуты: остается низким уровень пенсий, в том числе и трудовых, сама система пенсионного страхования не стала самоокупаемой, она все больше начинает строиться не по принципам социального страхования, а социального обеспечения. За 6 лет реформы базовая часть пенсии выросла в 4,5 раза, а страховая часть - только на 30%, к 2015 году базовая часть практически полностью перекроет страховую, что означает возврат к распределительной системе (Приложение 21). 

     Много вопросов и по поводу накопительной части трудовой пенсии. Стали очевидными многочисленные правовые коллизии, являющиеся следствием того, что накопительный компонент пенсионной системы, представляющий собой по существу разновидность гражданско-правового страхования, был искусственным образом «втиснут» в формат обязательного пенсионного страхования. Это не позволяет в полном объеме развивать как накопительный компонент, так и страховую часть, организованную на принципах обязательного социального страхования.
     В этой связи необходима выверенная и экономически обоснованная концепция пенсионной реформы, в которой был бы не только уточнен механизм формирования трудовой пенсии, но и более четко определены задачи каждого из участников системы обязательного пенсионного страхования, в том числе и негосударственных пенсионных фондов, что должно отразиться и на нормативной базе ОПС. 

     Нуждаются в пересмотре и механизмы формирования негосударственного пенсионного обеспечения (создание корпоративных, территориальных, муниципальных программ НПО).

     Наконец, необходимо принять соответствующие законы, касающиеся формирования и функционирования профессиональных пенсионных систем.

     Обозначим основные направления совершенствования государственного регулирования деятельности НПФ в системе обязательного пенсионного страхования.

     Во-первых, необходимо использовать при построении системы ОПС страховые принципы, для чего следует пересмотреть страховые тарифы на ОПС, порядок администрирования по взиманию страховых взносов на ОПС. Кроме того, целый ряд принципов социального страхования практически не работает, например, принцип личной ответственности каждого застрахованного лица за формирование своей будущей пенсии. В этом плане считаем серьезной ошибкой исключение лиц старше 1967 года рождения из накопительной системы трудовых пенсий. 

     Во-вторых, накопительная часть трудовой пенсии должна формироваться и на добровольной основе, соответствующий законопроект уже разработан. Однако в данном случае участие в такой системе должно приносить реальную выгоду застрахованным, в связи с чем, немаловажное значение имеет доходность от инвестирования средств пенсионных накоплений. Требует обсуждения вопрос об установлении нормативов минимальной доходности по такому инвестированию.

     Застрахованное лицо, в соответствии с законопроектом, сможет перечислять взносы в систему добровольных пенсионных накоплений как самостоятельно, напрямую в ПФР, так и через работодателя. Застрахованное лицо вправе самостоятельно устанавливать размер отчислений от своего заработка, однако в ходе обсуждения законопроекта еще предстоит установить размер максимальной годовой суммы софинансирования и минимальный годовой взнос застрахованного лица. В данном случае для развития системы НПФ немаловажно, как будет выстроен механизм инвестирования этих добровольных взносов.

     В-третьих, в России в рамках действующего законодательства главная роль в системе обязательного пенсионного страхования отводится ПФР, а НПФ на сегодняшний день пока выступают только в роли формального альтернативного института. В рамках действующего законодательства НПФ не имеют каких-либо реальных преимуществ перед ПФР и существенно проигрывают ему в возможности оптимизации административных расходов и организации работы с застрахованными лицами по всей территории России, а так же в информированности граждан о своей работе.

     В-четвертых, нельзя не сказать о невыгодных для НПФ инициативах органов исполнительной власти по модифицированию пенсионной реформы в части передачи денег «молчунов» частным управляющим компаниям. Эти предложения, если они будут приняты, позволят решить текущую проблему перенакопления средств в государственной управляющей компании (ВЭБе), которые пока приходится бессмысленно инвестировать в низкодоходные государственные ценные бумаги при профицитном бюджете; передача этих денег частным УК позволит перенаправить их в корпоративные ценные бумаги. Однако стратегически данная мера означает отказ от продвижения в массы идей об ответственности гражданина за свое пенсионное будущее, о сознательном индивидуальном выборе модели формирования накопительной части трудовой пенсии. Вместо этого становится выгодно быть «молчуном». Для развития обязательного пенсионного страхования в НПФ этот подход носит разрушительный характер.

     Относительно накопительной части трудовой пенсии и механизме ее инвестирования среди специалистов существуют разные точки зрения. Представители НПФ полагают, что все средства этой части трудовой пенсии следует передать негосударственным пенсионным фондам. Для этого необходимо ввести норму о том, что выбор НПФ для формирования накопительной части трудовой пенсии в рамках обязательного (трудового) пенсионного страхования является обязательным для каждого работника. По истечении некоторого переходного периода все работники должны будут перейти из ПФР в НПФ, а ПФР сможет сосредоточиться на обслуживании распределительной пенсионной системы. С другой стороны, роль государства останется значительной в части обеспечения надлежащего регулирования, контроля и надзора за всеми участниками системы.

     При этом страхователем предлагается определить и самого работника, что должно служить целям повышения его ответственности и заинтересованности. Инвестирование пенсионных накоплений должно будет осуществляться на тех же принципах, что и сейчас, - профессиональными управляющими компаниями, под присмотром спецдепозитариев и под жестким государственным контролем. Застрахованным лицам целесообразно предоставить право раз в году менять фонд, что должно служить повышению конкурентоспособности на рынке негосударственного пенсионного обеспечения и для защиты интересов клиентов НПФ.

     Для развития предлагаемых мер необходимо уточнить порядок заключения договора об обязательном пенсионном страховании, порядок назначения и выплаты накопительной части трудовой пенсии, упростить документооборот между фондом, его клиентами и регулирующими органами.

     Важно предусмотреть меры по повышению гарантий исполнения обязательств фонда, - как на законодательном уровне, так и на уровне каждого конкретного фонда. По существующему положению дел, при передаче средств накопительной части трудовой пенсии из ПФР в УК по договору доверительного управления государство (в лице ПФР) несет субсидиарную ответственность с УК, в случае же передачи средств в НПФ - такая ответственность у государства исчезает. На наш взгляд, и в этом случае важно предоставить определенные государственные гарантии сохранности данных средств.

     В условиях соблюдения требований по диверсификации портфеля при инвестировании средств пенсионных накоплений основным риском, которому подвержены суммы уплаченных взносов (как в НПФ, так и в ПФР), является риск глобальной волатильности цен активов, в которые размещены суммы уплаченных взносов. При этом согласно действующему российскому законодательству, суммы пенсионных взносов в ПФР защищены в полном объеме в силу установленной субсидиарной ответственности государства по обязательства ПФР, так и в силу механизма учета обязательств (по уплаченным взносам).

     Что касается сумм пенсионных взносов в НПФ, то механизмы защиты указанных средств отсутствуют, за исключением страхового резерва, который может быть использован исключительно в целях пополнения резервов покрытия пенсионных обязательств при осуществлении пенсионных выплат по договорам негосударственного пенсионного обеспечения.

     В-пятых, непроясненным остается и вопрос о собственнике средств пенсионных накоплений. Следовало бы устранить коллизию Федеральных законов от 24 июля 2002 г. №111-ФЗ (ст.5) и от 07 мая 1998 г. №75-ФЗ (ст.16). В первом акте устанавливается, что средства пенсионных накоплений являются собственностью Российской Федерации, во втором - частью собственного имущества негосударственного пенсионного фонда (ст.16 в ред. Федерального закона от 10 января 2003 г. №14-ФЗ).
     Остановимся на основных направлениях совершенствования государственного регулирования деятельности НПФ в системе негосударственного пенсионного обеспечения. Для придания российской отрасли негосударственного пенсионного обеспечения нового импульса нужны системные и комплексные меры, как со стороны государства, так и со стороны самого сообщества фондов. Основные направления таких изменений следующие:

- глубокая переработка профильного законодательства о НПФ;

- стимулирование корпоративных пенсионных программ;

- позитивный налоговый режим для всех участников системы негосударственного пенсионного обеспечения;

- совершенствование управления рисками;

- создание стандартизированных пенсионных продуктов, пригодных для частных клиентов.

     Относительно переработки профильного законодательства следует отметить:
     во-первых, Федеральный закон №75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» уже недостаточен с точки зрения оптимальной техники регулирования усложнившейся пенсионной сферы. Так, необходимы рамочный закон «О накопительном пенсионном страховании», регулирующий отрасль в целом; закон о профессиональном и территориальном накопительном пенсионном страховании. Важно и уточнение правового статуса НПФ как особой организационно-правовой форме юридического лица.

     Во-вторых, необходимо совершенствование базового понятийного аппарата и юридической техники, уточнение терминологии. В частности, предлагается либо избегать самого понятия «фонд» в названии «негосударственный пенсионный фонд», поскольку есть достаточно четкая формулировка данного понятия в гражданском законодательстве и в связи с этим вряд ли корректно используемая по отношению к НПФ, либо провести соответствующие изменения в этом законодательстве расширяющие само понятия «фонд».

     В-третьих, крайне важно четкое определение прав, обязанностей и ответственности участников негосударственного пенсионного обеспечения (страхования), особенно в корпоративных пенсионных программах, должное регулирование пенсионного договора и обязательств, возникающих из него, полноценное регулирование пенсионных счетов.

     НПФ не могут полноценно развиваться, пока не будет выстроена многоуровневая система гарантий исполнения их обязательств, - как на законодательном уровне, так и на уровне каждого конкретного фонда. Необходимо разработать и внедрить механизм, обеспечивающий реальный положительный прирост пенсионных накоплений участников НПФ, включая минимальные требования к «положительному» уровню доходности размещения пенсионных резервов, устанавливаемые Правительством РФ на текущий период, а также требования к договору о размещении пенсионных резервов НПФ в части обеспечения «положительного» уровня доходности.

     В зарубежной практике пенсионного страхования нормальной практикой стало установление «минимальной гарантированной доходности», что обеспечивается путем формирования различных компенсационных фондов. Однако данный подход в целом не свойственен российской системе как негосударственного пенсионного обеспечения, так и обязательного пенсионного страхования.

     Российским законодательством определен ряд механизмов, направленных на защиту средств вкладчиков негосударственных пенсионных фондов. Одновременно необходимо отметить, что, например, нормы, устанавливающие требования по размеру совокупного вклада учредителей, размеру имущества для обеспечения уставной деятельности не обеспечены механизмами оценки надежности и ликвидности активов, признаваемых в целях их оценки, в связи с чем, наличие указанных требований нельзя считать достаточными с точки зрения обеспечения прав участников и застрахованных лиц негосударственных пенсионных фондов.

     Нормы о праве негосударственных пенсионных фондов создавать объединенные гарантийные фонды и участвовать в обществах взаимного страхования, ввиду отсутствия необходимой нормативной правовой базы, носят декларативный характер.

     Таким образом, в настоящее время единственным механизмом обеспечения прав участников является обязанность негосударственных пенсионных фондов формировать страховые резервы в размере не менее 5 процентов от величины резервов покрытия пенсионных обязательств.

     Также необходимо отметить, что специальных мер ответственности управляющей компании за сохранность средств пенсионных накоплений действующее законодательство не предусматривает, в связи с чем, при определенных обстоятельствах, применение норм об ответственности управляющей компании может не обеспечивать сохранность переданных ей средств.

     Кроме того, нынешняя система управления рисками НПФ поверхностна. Для исправления ситуации важно уточнить законодательство в части определения природы обязательств НПФ перед клиентами, определения объема этих обязательств, моментов их возникновения и исполнения. Это позволит ввести систему нормативов для пруденциального надзора.

     В состав многоуровневой системы гарантий должны входить: уточнение требований к принципам и направлениям инвестирования пенсионных резервов и пенсионных накоплений НПФ в части принимаемых рисков; уточнение требований к сохранности и ликвидности имущества для осуществления уставной деятельности; повышение эффективности аудиторских и актуарных проверок; внешнее резервирование средств в гарантийных фондах или обществах взаимного страхования; участие НПФ в саморегулируемых организациях. 

     В-четвертых, важным направлением развития НПФ выступает стимулирование работодателей с целью их участия в корпоративных пенсионных программах как важной формы социального партнерства. 
     Следует при этом сохранить достаточно высокую степень свободы работодателей при создании своих пенсионных программ - в отношении сумм, направляемых на эти цели, различных прав для разных категорий работников, возможности установления тех или иных отсрочек в возникновении пенсионных прав и т.д. Права работников должны защищаться, прежде всего, через предоставление им всей значимой информации о корпоративной пенсионной программе и через ответственность работодателя за соблюдение добровольно взятых им на себя обязательств. 

     Давно назрела необходимость в принятии соответствующего закона «О частных пенсионных схемах», служащего законодательной базой для создания и функционирования схем частного пенсионного обеспечения, в том числе корпоративных, решая при этом вопросы, связанные с налогообложением и финансовой устойчивостью таких схем, соблюдением прав бенефициаров при банкротстве организаций-работодателей, обеспечением сохранности накоплений при выборе физическим лицом другой пенсионной схемы и прозрачности пенсионных схем, а также с установлением единых требований в отношении инвестирования пенсионных резервов и контроля за их инвестированием.

     В-пятых, важно обратить внимание и на процессы концентрации средств в рамках нескольких крупнейших НПФ. Мировая практика знает немало примеров банкротств частных пенсионных фондов, сформированных на базе отдельных крупных корпораций, а также учрежденных отдельными финансово-кредитными организациями. Причины банкротств могут быть различными: от отказа эмитентами отдельных фондовых активов исполнять свои обязательства до использования административных ресурсов органов государственной власти. 

     Значительная часть крупнейших НПФ сформирована на базе предприятий добывающих экспортно-ориентированных сырьевых отраслей. Следует отметить, что впечатляющие финансовые показатели этих НПФ были достигнуты в период высоких цен на мировых рынках. Однако в будущем не исключен период резкого снижения мировой конъюнктуры, что может привести к существенному снижению рентабельности предприятий этих отраслей, что, в свою очередь, повлечет снижение инвестиционной привлекательности ценных бумаг, используемых в качестве инвестиционных вложений и снижению поступлений от ФОТ работников этих предприятий в НПФ. Иными словами, финансовая устойчивость таких НПФ может существенно ухудшиться, а это приведет к потере значительных пенсионных накоплений участников системы НПО. 

     В-шестых, в связи с расширением прав уполномоченного федерального органа, а именно (право аннулирования лицензии, введения внешнего управления), необходимо принятие специального Федерального закона «О банкротстве негосударственных пенсионных фондов».
     Подводя итог рассмотрению сложившейся к 2008 году практики государственного регулирования деятельности НПФ в сфере негосударственного пенсионного обеспечения и в сфере обязательного государственного страхования, можно сделать следующий вывод: законодательно регламентированы основные аспекты деятельности негосударственных пенсионных фондов. 

     Положительным фактом следует считать формирование особого режима государственного регулирования применительно к негосударственным пенсионным фондам как конкретному виду некоммерческой организации. 

     Сформированная законодательная база на практике охватывает широкую сферу регулирования: 

- отношения в системе негосударственного пенсионного обеспечения; отношения, возникающие в связи с участием фондов в обязательном пенсионном страховании; отношения фондов с другими субъектами этих двух видов пенсионного обеспечения и страхования.

     Вместе с тем анализ законодательной и нормативной базы позволяет выявить в ней целый ряд очевидных «белых пятен», например - отсутствие законодательства о профессиональных пенсионных системах и об участии в них негосударственных пенсионных фондов, отсутствие нормативных актов, определяющих порядок назначения и выплаты негосударственными пенсионными фондами трудовых пенсий и т. п. 

     Необходимо обратить внимание и на ряд существенных проблем, затрагивающих вопросы соблюдения прав участников и вкладчиков НПФ, а также застрахованных лиц по обязательному пенсионному страхованию в связи с вступлением новой редакции Федерального закона «О негосударственных пенсионных фондах».

     1. Законом вводится требование об организации внутреннего контроля НПФ за соответствием его деятельности по негосударственному пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию, федеральным законам и иным нормативным правовым актам РФ, регулирующим указанную деятельность. Для осуществления такого контроля в штате фонда должен состоять контролер фонда или должно быть создано структурное подразделение - отдел внутреннего контроля фонда. Контролер (руководитель отдела внутреннего контроля) фонда должен быть подотчетен непосредственно совету фонда. Советом фонда также должен быть утвержден и согласован с регулирующим органом документ, устанавливающий порядок осуществления внутреннего контроля. Согласно закону, контролер обязан будет сообщать о выявленных нарушениях членам совета фонда, а также уполномоченному федеральному органу. В то же время порядок, способ и очередность такого сообщения Законом не установлены. 

     Не определяется также и соотношение полномочий данного органа с полномочиями ревизионной комиссии фонда, которая создается (ст.28 Федерального закона «О негосударственных пенсионных фондах») для оперативного контроля за деятельностью исполнительного органа фонда.

     Согласование порядка осуществления внутреннего контроля, кандидатуры на должность контролера производится при предоставлении лицензии. Негосударственные пенсионные фонды, которым уже предоставлена лицензия, должны обеспечить соблюдение этих требований по истечении одного года со дня вступления в силу данного федерального закона.

     Следует отметить, что предложенный порядок обеспечения независимости контролера от должностных лиц НПФ на деле может способствовать возникновению и реализации конфликта интересов. В этой связи на законодательном уровне должны быть предусмотрены нормы о «взаимодействии» положений кодекса профессиональной этики и правил внутреннего контроля фонда. Кроме того, не решен вопрос о порядке принятия и согласования с уполномоченным федеральным органом правил внутреннего контроля фондами, осуществляющими деятельность в настоящее время.

     2. Изменяется порядок оплаты расходов, связанных с деятельностью фонда. В соответствии с вводимым в ст.8 новым п.3, оплата расходов, связанных с обеспечением уставной деятельности фонда, производится из имущества, предназначенного для обеспечения уставной деятельности фонда, за исключением расходов, связанных с размещением средств пенсионных резервов и инвестированием средств пенсионных накоплений. Оплата расходов, связанных с размещением средств пенсионных резервов и инвестированием средств пенсионных накоплений, производится соответственно из пенсионных резервов и средств пенсионных накоплений, за исключением оплаты услуг, оказываемых фонду специализированным депозитарием. За счет чего оплачиваются услуги специализированного депозитария не определено.

     Формирование законодательной и нормативной базы для стимулирования деятельности НПФ имеет огромное социально-экономическое значение для общества. Оно призвано создать действенные механизмы организационного, налогового и иного стимулирования долгосрочных сбережений в форме пенсий для вытеснения других форм сбережений, не оказывающих позитивного воздействия на экономическое развитие страны и инвестиционную активность в экономике. Вместе с тем нормативная база имеет своей целью не только регламентацию деятельности фондов, но и повышение качества негосударственной пенсионной системы, а также создание эффективных методов регулирования рынка пенсионных услуг и жесткого контроля выполнения, установленных государством правил. 

3.2. Упорядочение налогообложения

негосударственных пенсионных фондов
     Действующим российским законодательством предусмотрено, что государство стимулирует более активное участие фондов, граждан и работодателей в добровольном пенсионном обеспечении путем предоставления им льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством России о налогах и сборах. В связи с этим особое внимание должно быть уделено решению вопроса об упорядочении налогообложения негосударственных пенсионных фондов, их участников и вкладчиков постольку, поскольку, как показывает практика, именно неупорядоченность в данной сфере сдерживает развитие системы негосударственного пенсионного обеспечения в нашей стране.

     В целях настоящего исследования по выявлению зависимостей между притоком новых поступлений средств в систему НПО и ключевыми факторами, влияющими на объем указанных поступлений, необходимо оценить зависимость поступления пенсионных взносов от изменений в систему налогообложения.

     В связи с принятием 05 августа 2000 г. Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ)
 были введены налог на доход физических лиц - НДФЛ (ст.213 «Особенности определения налоговой базы по договорам страхования и договорам негосударственного пенсионного обеспечения») и единый социальный налог - ЕСН (ст.238 «Суммы, не подлежащие налогообложению»). В соответствии со ст.213 НК РФ при определении налоговой базы не учитываются доходы, полученные в виде выплат по договорам добровольного пенсионного обеспечения, заключенным с НПФ, в случае, если такие выплаты осуществляются при наступлении пенсионных оснований в соответствии с законодательством Российской Федерации.

     В случае досрочного расторжения договоров добровольного пенсионного обеспечения, заключенных с российскими НПФ до истечения пятилетнего срока его действия и возврата физическим лицам денежной (выкупной) суммы, подлежащей в соответствии с законодательством РФ о негосударственных пенсионных фондах и условиями договора выплате при досрочном расторжении договора пенсионного обеспечения, а также в случае изменения условий указанного договора полученный доход, за вычетом суммы внесенных физическим лицом взносов, учитывается при определении налоговой базы и подлежит налогообложению у источника выплаты.

     При определении налоговой базы учитываются суммы пенсионных взносов, если эти суммы вносятся за физических лиц из средств организаций или иных работодателей, за исключением, в том числе, заключения работодателями договоров о добровольном негосударственном пенсионном обеспечении при условии, что общая сумма пенсионных взносов не превысит 10 тысяч рублей в год на одного работника.

     В соответствии со ст.238 НК РФ не включаются в состав доходов, подлежащих налогообложению, в том числе, суммы пенсионных взносов, выплачиваемых организацией по договорам добровольного пенсионного обеспечения своих работников, заключенным с НПФ, соответственно, за счет средств, оставшихся в ее распоряжении после уплаты налога на доходы организаций. При этом налог на прибыль организации регулировался постановлением Правительства РФ №552 от 05 августа 1992 «Об утверждении положения о составе и структуре затрат»
. В соответствии с указанным Постановлением взносы работодателя в НПФ за своих сотрудников признаются расходами организации и уменьшают налог на прибыль. А деятельность НПФ по привлечению, аккумулированию пенсионных взносов, их инвестированию рассматривается как некоммерческая и не подлежит обложению налогом на прибыль.

     Федеральным законом от 06 августа 2001 г. №110-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, а также о признании утратившими силу отдельных актов (положении актов) законодательства Российской Федерации о налогах и сборах» Налоговый кодекс был дополнен главой 25 «Налог на прибыль организаций».

     В соответствии со ст.251 НК РФ «Доходы, не учитываемые при определении налоговой базы» при определении налоговой базы не учитываются, в том числе следующие доходы: совокупный вклад учредителей НПФ; пенсионные взносы в НПФ, если они в размере не менее 97 % направляются на формирование пенсионных резервов негосударственных пенсионного фонда.

     Согласно ст.255 НК РФ «Расходы на оплату труда» к расходам на оплату труда в целях настоящей главы относятся, в том числе, суммы платежей (взносов) работодателей по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным в пользу работников с НПФ, имеющими лицензии, выданные в соответствии с законодательством РФ, на ведение соответствующих видов деятельности в РФ.

     В случаях негосударственного пенсионного обеспечения указанные суммы относятся к расходам на оплату труда по договорам, в том числе, негосударственного пенсионного обеспечения. При этом договоры негосударственного пенсионного обеспечения должны предусматривать выплату пенсий до исчерпания средств на именном счете участника, но в течение не менее 5 лет, только при достижении застрахованным лицом пенсионных оснований, предусмотренных законодательством Российской Федерации, дающих право на установление государственной пенсии.

     Совокупная сумма платежей (взносов) работодателей, выплачиваемая, в том числе, по договорам негосударственного пенсионного обеспечения работников, учитывается в целях налогообложения в размере, не превышающем 12% от суммы расходов на оплату труда. При этом в случае изменения существенных условий договора и (или) сокращения срока действия договора негосударственного пенсионного обеспечения или их расторжения взносы работодателя по таким договорам, ранее включенные в состав расходов, признаются подлежащими налогообложению с момента изменения существенных условий указанных договоров и (или) сокращения сроков действия этих договоров или их расторжения (за исключением случаев досрочного расторжения договора в связи с обстоятельствами непреодолимой силы, то есть чрезвычайными и непредотвратимыми обстоятельствами).

     Одновременно в соответствии со ст.270 НК РФ «Расходы, не учитываемые в целях налогообложения» при определении налоговой базы не учитываются, в том числе, расходы в виде взносов на негосударственное пенсионное обеспечение, кроме взносов, указанных в ст.255 НК РФ. Кроме того, ст.ст.295 и 296 НК РФ закрепили особенности определения доходов и расходов негосударственных пенсионных фондов.

     Таким образом, закончился первый этап, в котором в основном было сформировано налоговое законодательство, касающееся деятельности НПФ по негосударственному пенсионному обеспечению.

     Следующим этапом является внесение изменений в налоговое законодательство. Федеральным законом от 29 мая 2002 г. №57-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации» были внесены существенные изменения по налогу на доход физических лиц (ст.213 «Особенности определения налоговой базы по договорам страхования и договорам негосударственного пенсионного обеспечения»).

     В соответствии с новой редакцией при определении налоговой базы не учитываются доходы, полученные в виде страховых выплат в связи с наступлением соответствующих страховых случаев, в том числе, по договорам добровольного пенсионного страхования, заключенным со страховыми организациями, если такие выплаты осуществляются при наступлении пенсионных оснований в соответствии с законодательством РФ. Также не учитываются доходы, полученные в виде выплат по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным с НПФ, в случае, если такие выплаты осуществляются при наступлении пенсионных оснований в соответствии с законодательством РФ.

     В случае досрочного расторжения договоров негосударственного пенсионного обеспечения, заключенных с российскими НПФ (за исключением случаев досрочного расторжения указанных договоров по причинам, не зависящим от воли сторон), и возврата физическим лицам денежной (выкупной) суммы, подлежащей в соответствии с законодательством РФ о негосударственных пенсионных фондах и условиями договоров выплате при досрочном расторжении договоров негосударственного пенсионного обеспечения, а также в случае изменения условий указанных договоров в отношении срока их действия полученный доход за вычетом сумм платежей (взносов), внесенных физическим лицом, учитывается при определении налоговой базы и подлежит налогообложению у источника выплаты.

     Кроме того, не учитываются: 

· суммы пенсионных взносов по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, договорам пенсионного страхования, заключенным организациями и иными работодателями с имеющими соответствующую лицензию российскими НПФ; 

· суммы пенсий, выплачиваемых по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, договорам пенсионного страхования, заключенным физическими лицами с имеющими соответствующую лицензию российскими НПФ.

     При этом учитываются суммы страховых взносов, если указанные суммы вносятся за физических лиц из средств работодателей, за исключением случаев, в том числе, если работодатели заключают договоры негосударственного пенсионного обеспечения при условии, что общая сумма платежей (взносов) не превысит две тысячи рублей в год на одного работника.

     Суммы выплат пенсий физическим лицам, осуществляемых по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным организациями и иными работодателями с имеющими соответствующую лицензию российскими НПФ, за исключением выплат пенсий по договорам, заключенным физическими лицами с имеющими соответствующую лицензию российскими НПФ, подлежат налогообложению у источника выплат.

     Новый этап изменения налогового законодательства в части деятельности НПФ по негосударственному пенсионному обеспечению начался с вступления в силу Федерального закона от 29 декабря 2004 г. №204-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации». Эти изменения коснулись практически всего комплекса налогообложения деятельности НПФ в части налога на доходы физических лиц и налога на прибыль организаций.

     Так, в главе 23 «Налог на доходы физических лиц» появилась ст.213.1 «Об особенностях определения налоговой базы по договорам негосударственного пенсионного обеспечения и договорам обязательного пенсионного страхования, заключаемым с негосударственными пенсионными фондами». В соответствии с этой статьей при определении налоговой базы по договорам негосударственного пенсионного обеспечения и договорам обязательного пенсионного страхования, заключаемым с НПФ, не учитываются:

- страховые взносы на ОПС, уплачиваемые организациями и иными работодателями в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- накопительная часть трудовой пенсии;

- суммы пенсий, выплачиваемых по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным физическими лицами с имеющими соответствующую лицензию российскими НПФ в свою пользу;

- суммы пенсионных взносов по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным организациями и иными работодателями с имеющими соответствующую лицензию российскими НПФ;

- суммы пенсионных взносов по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным физическими лицами с имеющими соответствующую лицензию российскими НПФ в пользу других лиц.

     При этом при определении налоговой базы учитываются:
- суммы пенсий физическим лицам, выплачиваемых по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным организациями и иными работодателями с имеющими соответствующую лицензию российскими НПФ;

- суммы пенсий, выплачиваемых по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным физическими лицами с имеющими соответствующую лицензию российскими НПФ в пользу других лиц;

- денежные (выкупные) суммы за вычетом сумм платежей (взносов), внесенных физическим лицом в свою пользу, которые подлежат выплате в соответствии с пенсионными правилами и условиями договоров негосударственного пенсионного обеспечения, заключенных с имеющими соответствующую лицензию российскими НПФ, в случае досрочного расторжения указанных договоров (за исключением случаев их досрочного расторжения по причинам, не зависящим от воли сторон, или перевода выкупной суммы в другой негосударственный пенсионный фонд), а также в случае изменения условий указанных договоров в отношении срока их действия.

     Указанные в настоящем пункте суммы подлежат налогообложению у источника выплат. Таким образом, в части налога на доходы физических лиц, закреплена схема освобождения от данного вида налога на «входе» и взимание его на «выходе».

     Федеральным законом от 24 июля 2007 г. №216-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации»
 предусмотрено право налогоплательщиков на социальный налоговый вычет по НДФЛ в сумме уплаченных пенсионных взносов по договорам НПО, заключенным с НПФ в свою пользу, в пользу супруга, родителей, детей-инвалидов.

     Гражданин - участник НПФ не платит НДФЛ с инвестиционного дохода, который для него заработал фонд, - это также «налоговая льгота. Для сравнения: владельцы паев ПИФов налог с дохода платят»
.

     Частое изменение законодательства в области налогообложения не только создает ситуацию запутанности, но и приводит, как показывает практика, к введению не всегда корректных законодательных новелл
. При этом дополнительную остроту возникающим отношениям придает судебная практика по спорам между налогоплательщиками и налоговыми органами о правомерности уплаты НДФЗ и иных налогов.

     Много проблем, связанных с налогообложением, возникает в негосударственных пенсионных фондах, особенно при платеже налога на прибыль. Фонды платят налог по ставке 24% при превышении ставки рефинансирования. Но, тем самым, реально ликвидируется не сверхприбыль, а снижается размер пенсии пенсионеров НПФ. Таким образом, сокращаются резервы, обязательства и пенсии, и при этом эта же пенсия еще раз подлежит налогообложению при выплате. 

     Процедура формирования страхового резерва - это еще один большой вопрос, который до настоящего момента однозначно не решен НК РФ, поскольку формулировки там настолько неоднозначны, что сформировать страховой резерв, не нарушив Налоговый кодекс, не поставив пенсионный фонд в налоговый риск, невозможно. Необходима формулировка положения о том, что доходы от пенсионных резервов не облагаются налогом на прибыль.

     НПФ должны развиваться, должен увеличиваться совокупный вклад учредителей в негосударственные пенсионные фонды, потому что в противном случае с минимальным совокупным вкладом в размере 30 млн. руб. НПФ не могут выполнить те задачи, которые на них возлагаются. Поэтому вклад учредителей должен расти. Проблема налогообложения с этим вкладом не в фондах, а в учредителях. Необходимо стимулировать работодателей и учредителей пополнять этот вклад.

     Участвуя в системе ОПС и осуществляя обязательные расходы по инвестированию пенсионных накоплений, НПФ, тем не менее, не имеет права учесть эти расходы при расчете налога на прибыль.

     Основной вопрос, который существенно затрудняет проблему включения работодателя в формирование пенсионных накоплений, - ЕСН. Начиная с 2005 года, пенсионные взносы, перечисляемые работодателями в НПФ, - единственные расходы работодателя, которые не являются доходом работника, но, тем не менее, облагаются ЕСН. Но в Минфине России считают, что это доход, и выплата должна облагаться ЕСН
. Противоположной позиции нередко придерживаются суды (арбитражные суды)
.

     Необходимо в ближайшее время закрепить в НК РФ - взносы, перечисляемые в НПФ по договору о негосударственном пенсионном обеспечении, не являются объектом начисления ЕСН.

     Сумма взносов, перечисленная организацией-работодателем в НПФ, исключается из базы по налогу на прибыль (п.16 ст.255 НК РФ), исчисляемого по ставке 24%, при соблюдении следующих условий:

1) договор негосударственного пенсионного обеспечения: заключен с НПФ, имеющим соответствующую лицензию; предусматривает выплату пенсий в течение не менее 5 лет;

2) совокупная сумма платежей (взносов), выплачиваемая по договорам негосударственного пенсионного обеспечения работников, не превышает 12% от суммы расходов на оплату труда.

     Суммы взносов работодателей по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным в пользу работников с НПФ, в пределах установленных лимитов могут уменьшать базу по налогу на прибыль в соответствии с п.16 ст.255 НКРФ, то есть в составе расходов на оплату труда.

     До внесения изменений в НК РФ суммы пенсионных взносов вкладчиков включались в расходы на оплату труда, при условии, что договор предусматривал выплату пожизненных пенсий. Сейчас же договоры, по которым взносы можно отнести к расходам на оплату труда, должны быть заключены по схеме, предусматривающей учет пенсионных взносов на именных пенсионных счетах участников при достижении ими пенсионных оснований, предусмотренных законодательством, и только на период действия пенсионных оснований и выплату пенсий до исчерпания средств на ИПС участника, но в течение не менее 5 лет. Пенсионные взносы по договорам, заключенным по иным схемам, нельзя отнести к расходам на оплату труда. 
     Понятно, что если речь идет о расходах на оплату труда, то подразумевается ведение учета уплаченных страховых взносов отдельно по каждому из работников, в пользу которого эти взносы перечисляются. В противном случае неправомерно утверждать, что перечисленные страховые взносы являются частью расходов на оплату труда, так как заработная плата в любом случае не может быть обезличенной.

     Следовательно, если организация не ведет учета сумм взносов, приходящихся на каждого отдельного работника (например, потому что работодатель хочет иметь возможность изменять перечень участников фонда), то она не вправе относить эти суммы к расходам на оплату труда, то есть к уменьшающим базу по налогу на прибыль.

     Если же организация намерена отнести указанные суммы к расходам на оплату труда, то ей необходимо четко определить, какая часть уплаченных взносов приходится на одного работника. При этом взносы в НПФ должны быть включены в налогооблагаемую базу по уплате ЕСН, так как к числу освобождаемых от налогообложения в соответствии со ст.238 НК РФ они не относятся. Но если взносы, уплаченные по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, не могут быть отнесены на расходы в целях налогообложения прибыли согласно п.16 ст.255 НК РФ, то они подпадают под действие п.7 ст.270 НК РФ. В указанном случае они не облагаются ЕСН (п.3 ст.236 НК РФ).

     Таким образом, на сегодняшний день организация-работодатель не может полностью освободить от налогообложения взносы, уплачиваемые за своих работников по договорам негосударственного пенсионного обеспечения. Она может лишь выбрать, какой налог платить: налог на прибыль или ЕСН, и в зависимости от этого определить программу негосударственного пенсионного обеспечения.

     В случае заключения договора о негосударственном пенсионном обеспечении, предусматривающего перечисление пенсионных взносов на солидарный счет предприятия-вкладчика, суммы пенсионных взносов до открытия именных пенсионных счетов физических лиц в НПФ или до выплаты пенсий с солидарного счета по распоряжению вкладчика налогообложению не подлежат.

     Однако не стоит думать, что работники-участники НПФ в таком случае выигрывают. Например, в соответствии с договором о негосударственном пенсионном обеспечении организация-работодатель в течение 2006-2011 гг. (5 лет) перечисляет страховые взносы в НПФ за своего работника. 

     Указанное перечисление может происходить по следующим вариантам
.

     В целом можно сделать вывод, что в отношении деятельности негосударственных пенсионных фондов и их вкладчиков - юридических и физических лиц, в настоящее время отсутствует стройная, логичная, адекватная нормам гражданского и налогового права система налогообложения, а именно:

     1. Имеет место взыскание с физического лица НДФЛ на момент внесения юридическим лицом пенсионных взносов по договору негосударственного обеспечения, которые являются доходом и имуществом юридического лица, вследствие чего происходит незаконное изъятие имущества физического лица. Пенсионные взносы носят целевой характер и являются источником формирования собственного имущества (пенсионных резервов) НПФ (Федеральный закон «О негосударственных пенсионных фондах», глава IV «Собственное имущество фонда»). Пенсионные взносы, перечисляемые работодателями в НПФ, не могут рассматриваться в качестве дохода физического лица и потому, что не отвечают требованиям, закрепленным ст.210 («Налоговая база») НК РФ: «При определении налоговой базы учитываются все доходы налогоплательщика, полученные им как в денежной, так и в натуральной форме, или право на распоряжение которыми у него возникло, а также доходы в виде материальной выгоды, определяемой в соответствии со статьей 212 настоящего кодекса». 

     Пенсионные взносы не отвечают ни одному признаку, перечисленному в указанной статье. К доходам, полученным участником в денежной или натуральной форме их отнести нельзя постольку, поскольку получателем и собственником пенсионных взносов является НПФ. Одновременно с этим участник не имеет право на распоряжение пенсионными взносами, уплаченными в его в пользу работодателем (то есть право определять юридическую судьбу накоплений на индивидуальном персональном счете: продавать, дарить, отдавать в залог и т.п.). Таким образом, он имеет право только на получение пенсии при наличии пенсионных оснований, установленных законодательством. В конце концов, он должен дожить до начала выплаты пенсии и затем прожить достаточно долго, чтобы получить пенсию в сумме, равной сумме внесенных пенсионных взносов (так как единовременная выплата пенсии запрещена). Физическое лицо получает доход только в негосударственном пенсионном фонде в виде пенсии или выкупной суммы.

     2. Имеет место двойное налогообложение - включение в состав доходов физического лица пенсионных взносов дважды: первый раз - при уплате взносов предприятием, организаций - работодателями, второй раз - при выплате физическому лицу негосударственной пенсии (ст.213 НК РФ).

     3. Обложение ЕСН пенсионных взносов по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным работодателями в пользу работников, при том, что пенсионные взносы не являются объектом налогообложения ЕСН постольку, поскольку пенсионные взносы не являются вознаграждением, работник не получает дохода в момент их внесения предприятием в НПФ. Кроме того, суммы ЕСН в части перечисляемых в ПФР, не попадают в расчет размера государственной пенсии конкретного работника.

     4. Имеет место уплата налога на прибыль с сумм дохода, полученного от размещения пенсионных резервов. Поскольку Федеральным законом «О негосударственных пенсионных фондах» (ст.27) установлены требования к распределению данного дохода (не менее 85% должно быть направлено в пенсионные резервы), изъятие части дохода приводит к уменьшению пенсионных резервов и, соответственно, к уменьшению размеров выплачиваемых пенсий участникам.

     Одновременно с этим НК РФ не позволяет НПФ, в отличие от страховых компаний, формировать страховой резерв (составная часть пенсионных резервов) до уплаты налога на прибыль. Формирование страхового резерва в НПФ является требованием Федерального закона «О негосударственных пенсионных фондах» и является необходимым условием деятельности НПФ.

     5. Действующая редакция НК РФ не учитывает особенности деятельности НПФ по обязательному пенсионному страхованию (ОПС). В результате применения норм налогового права НПФ должен заплатить налог на прибыль с сумм пенсионных накоплений, полученных из ПФР в соответствии с законом на основании заявлений застрахованных лиц, поскольку в данном случае пенсионные накопления являются собственностью НПФ (ст.16 Федерального закона №75-ФЗ). При этом НК РФ не предусматривает исключения полученных НПФ пенсионных накоплений (являющихся, по сути, налоговыми платежами) из налогооблагаемой базы. Кроме того, доход, полученный НПФ от инвестирования пенсионных накоплений, подлежит налогообложению на общих основаниях.

     Таким образом, налицо неравноправное положение на рынке двух страховщиков по ОПС: ПФР (доход не облагается) и НПФ (доход подлежит налогообложению). Нарушение заявленных в первой части НК РФ принципов налогообложения (ст.3) является системным, зачастую осуществляется путем издания различных подзаконных нормативных правовых актов и разъяснительных писем.

     6. За 2000-2007 гг. порядок налогообложения средств негосударственного пенсионного обеспечения в России менялся несколько раз. Учитывая долгосрочность договоров негосударственного пенсионного обеспечения (5-30 лет) и то, что пенсионные деньги необходимо уберечь от инфляции и неоправданных рисков (поэтому надежность вложений для НПФ также важна, как и доходность), это существенно осложняет деятельность фондов.

     Итак, существующую в современной России систему налогообложения средств негосударственного пенсионного обеспечения сложно признать стимулирующей к более активному участию НПФ, граждан и работодателей в добровольном пенсионном обеспечении. Представляется, что настало время, наконец, реализовать систему налогообложения - ЕЕТ. EET («exempt - exempt - taxed») - система налогообложения, апробированная в экономически развитых странах (прежде всего, США
), предусматривающая освобождение от налогов на «входе» в систему и внутри системы и обложение налогами на «выходе»
. 

     Говоря более конкретно, эта модель предполагает следующие принципы:

- взносы организации-работодателя по негосударственному пенсионному обеспечению относятся на расходы, уменьшающие налогооблагаемую базу по налогу на прибыль (возможно, с установлением ограничения на максимальный размер таких взносов);

- взносы организации-работодателя, иных юридических лиц по негосударственному пенсионному обеспечению не признаются доходом, не порождают для юридических лиц обязанности платить единый социальный налог, а для работника - обязанности платить налог на доходы физических лиц;

- взносы работника по негосударственному пенсионному обеспечению при паритетных схемах не облагаются налогом на доходы физических лиц, вернее, исключаются из налогооблагаемой базы по указанному налогу;

- доход от инвестирования активов НПФ не облагается налогом на прибыль;

- при переводе средств из одного НПФ в другой НПФ не возникает доход ни у их вкладчиков, ни у их участников, - соответственно, нет и налогооблагаемой базы ни по налогу на прибыль, ни по налогу на доходы физических лиц;

- выплачиваемая пенсия может облагаться подоходным налогом (например, в случае превышения ее уровня коэффициента замещения, равного, по меньшей мере, 40%).

     Допустимым является также принцип ТЕЕ, когда налоги (НДФЗ, налог на прибыль и пр.) сразу уплачиваются в момент поступления денежных средств в систему негосударственного пенсионного обеспечения в пользу будущего пенсионера - участника НПФ, а в дальнейшем ни инвестиционный доход, ни выплаты пенсий уже не облагаются соответствующими налогами. Однако и в этом случае взносы юридического лица по негосударственному пенсионному обеспечению следует относить на расходы, уменьшающие налогооблагаемую базу по налогу на прибыль, а также не брать с него ЕСН.

     Не приведет ли предоставление налоговых льгот к «нецелевому» использованию активов НПФ - то есть к их уклонению от уплаты налогов? С этим риском, на наш взгляд, можно справиться достаточно легко. Организация-работодатель, иные вкладчики в НПФ в общем случае не должны иметь права изъятия средств из фонда, - по крайней мере, они не должны уменьшать накопленные пенсионные права участников; если они осуществляют изъятия средств из НПФ без ущемления прав участников, то изымаемые средства должны быть обложены налогами, которые были «сэкономлены» при переводе средств в НПФ.

     С другой стороны, участник НПФ в общем случае не должен иметь права на получение средств фонда, обеспечивающих его пенсионные права, до достижения им пенсионного возраста. В тех случаях, когда досрочная выплата допускается, с получаемой суммы должны быть уплачены все «сэкономленные» налоги, - по крайней мере, ЕСН и налог на доходы физических лиц. Возможно, следует также предусмотреть и законодательно закрепить очень ограниченный перечень ситуаций, когда допускается досрочная выплата без налоговых последствий - например, в случае тяжелой болезни участника фонда, требующей дорогостоящего лечения.

     Следует ли ввести какие-либо ограничения на объем взносов по негосударственному пенсионному обеспечению, на который предоставляются налоговые льготы? Ограничения нужны в силу льготного налогового режима и во избежание злоупотреблений. Вопрос в том, к чему они должны быть привязаны. Возможные варианты:

- процент от общего фонда оплаты труда,

- максимальный размер взноса в расчете на 1 работника - в твердой денежной сумме или в процентах от зарплаты данного работника (данный подход имеет смысл только в том случае, когда взносы сразу персонифицируются);

- привязка к сумме взносов за конкретного работника в государственную пенсионную систему и т.д.

     Какова должна быть степень охвата работников системой негосударственного пенсионного обеспечения, чтобы организация-работодатель могла справедливо претендовать на налоговые льготы? Возможный подход к решению этой проблемы - установление порогового значения, не облагаемого налогами взноса в расчете на одного сотрудника (возможно, в процентах от его заработной платы, а не в абсолютной сумме).

     Должны ли налоговые льготы зависеть от размера накоплений в пользу отдельного участника или от размера получаемой пенсии? Представляется, что нет. Если взносы платились в пределах, дающих право на налоговые льготы, то было бы несправедливо отменять или снижать налоговую льготу из-за того, что денег в НПФ накопилось больше, чем ожидалось.

     Введение системы ЕЕТ необходимо обусловливает закрепление в НК РФ следующих положений:

1. Пенсионные взносы, уплачиваемые предприятиями, организациями - работодателями и гражданами в НПФ, являются собственным имуществом и доходом НПФ, не подлежащим налогообложению как целевые средства.

2. Пенсионные взносы, уплачиваемые предприятиями, организациями - работодателями в НПФ по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным в пользу их работников, не являются доходом этих работников в момент уплаты и не могут облагаться налогом на доходы физических лиц.

3. Пенсионные взносы, уплачиваемые предприятиями, организациями - работодателями в НПФ по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным в пользу их работников, не являются выплатой работнику или вознаграждением за выполнение работ или оказание услуг и, таким образом, не подлежат налогообложению единым социальным налогом.

4. Пенсионные взносы, уплачиваемые гражданами в НПФ по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным в свою пользу, являются на момент уплаты их отложенным доходом, поэтому в пределах уплаченной суммы взносов они имеют право на социальный вычет по налогу на доходы физических лиц.

5. Доход, полученный НПФ от размещения средств пенсионных резервов, направляемый на их пополнение в пределах установленных нормативов, не облагается налогом на прибыль.

6. Все пенсионные выплаты физическим лицам (негосударственные пенсии, выкупные суммы и пр.), которые осуществляются НПФ в соответствии с законодательством, являются фактически полученным доходом физических лиц в момент получения выплат из негосударственного пенсионного фонда и, соответственно, подлежат обложению налогом на доходы физических лиц.
     Как представляется, установление системы налогообложения ЕЕТ упростит также налоговый контроль, ограничит вмешательство налоговых органов в технологию работы НПФ, сделает лишенным смысла заявления представителей Минфина России о применении на рынке негосударственного пенсионного обеспечения так называемых «серых» схем
. Упорядочение порядка налогообложения дохода от размещения пенсионных резервов позволит установить равные режимы налогообложения для НПФ и страховых компаний, в частности, обеспечит формирование пенсионных и страховых резервов в фондах по аналогии со страховыми компаниями. В части деятельности НПФ по обязательному пенсионному страхованию будут сняты противоречия в налогообложении страховых взносов на ОПС, пенсионных накоплений, инвестиционного дохода от инвестирования средств пенсионных накоплений и пенсионных выплат между страховщиками по ОПС.

     Следует признать, что на этапе становления система негосударственного пенсионного обеспечения без определенного стимулирования со стороны государства может оказаться в кризисном состоянии. В результате население будет лишено одного из наиболее надежных механизмов регулирования своего пенсионного дохода и будет поставлено в зависимость исключительно от системы обязательного пенсионного страхования. По нашему мнению, дополнительное пенсионное обеспечение следует рассматривать как одну из важных составляющих всей пенсионной системы, позволяющей реализовать на практике право граждан на достаточный и регулируемый ими уровень пенсии. Соответственно, в интересах общества, государство обязано обеспечить становление, устойчивое развитие и надежность данного механизма. 

Обозначим основные составляющие  налогового режима при осуществления деятельности негосударственным пенсионным фондом:
Налогообложение работодателей:

     Сумма платежей организации-работодателя, выплачиваемая по договору НПО в пользу своих работников, в пределах 12% от фонда оплаты труда относится к расходам, уменьшающим налоговую базу по налогу на прибыль, а остальная часть включается в состав внереализационных расходов, не уменьшающих налоговую базу по налогу на прибыль ( то есть фактически такие расходы будет финансироваться за счет средств акционеров организации-работодателя).
Налогообложение физических лиц (налог на доходы физических лиц):

При перечислении пенсионных взносов организация-работодатель не удерживает НДФЛ.

     Обязанность по удержанию налога возникает у источника выплаты дохода - негосударственного пенсионного фонда при выплате пенсий либо выкупных сумм.

     Негосударственные пенсии облагаются НДФЛ независимо от того, кто был вкладчиком по договору негосударственного пенсионного обеспечения - организация-работодатель или физическое лицо, не являющееся участником (п.2 ст.213.1 НК РФ). 
Налогообложение при досрочном расторжении договора:

В  целях стимуляции граждан в добровольном пенсионном обеспечении при определении налоговой базы не учитываются следующие суммы:
- суммы пенсий, выплачиваемых по пенсионным договорам, заключенным физическими лицами с фондами в свою пользу;

- суммы пенсионных взносов по пенсионным договорам, заключенным организациями и иными работодателями с фондами;

- суммы пенсионных взносов по пенсионным договорам, заключенным физическими лицами с фондами в пользу других лиц.
Налогообложение при заключении физическим лицом договора в свою пользу

     При определении налоговой базы по НДФЛ не учитываются суммы пенсий, выплачиваемые по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным физическими лицами в свою пользу с российскими НПФ, имеющими соответствующую лицензию.

Налогообложение фонда

Налог на прибыль:
При определении налоговой базы фонда не учитываются следующие целевые поступления:

- совокупный вклад учредителей фонда;

- пенсионные взносы, если они в размере не менее 97 процентов направляются на формирование пенсионных резервов фонда.
Взносы во внебюджетные фонды

Суммы пенсионных взносов плательщика страховых взносов по договорам негосударственного пенсионного обеспечения не включаются в суммы, не подлежащие обложению страховыми взносами для плательщиков страховых взносов, производящих выплаты и иные вознаграждения физическим лицам (статья 9 ФЗ от 24 июля 2009 г. N212-ФЗ).
НДС

     Оказание услуг фондами по негосударственному пенсионному обеспечению не подлежит налогообложению налогом на добавленную стоимость.
3.3. Государственное регулирование деятельности негосударственных пенсионных фондов в системе профессионального страхования: анализ перспектив
     Одной из ближайших перспектив деятельности негосударственных пенсионных фондов (специально оговоренной в Федеральном законе «О негосударственных пенсионных фондах») является их участие в качестве страховщика по профессиональному пенсионному обеспечению. Фондам отводится важная роль в функционировании системы профессионального пенсионного страхования, потенциальными участниками, которой могут являться около 20% всех работающих в стране.

     Большие перспективы, в том числе и для развития НПФ, представляют пока проекты Федеральных законов «Об обязательных профессиональных системах в Российской Федерации» и «О страховом взносе на финансирование обязательных профессиональных пенсионных систем»
. Этими нормативными актами предусматривается передача процесса формирования и выплаты пенсий в связи с особыми условиями труда в профессиональные пенсионные системы (далее - ППС), учреждаемые работодателями либо с участием уполномоченных НПФ, либо с участием ПФР.

     В некоторых отраслях (электроэнергетика, атомная, угольная промышленность) уже накоплен определенный опыт по разработке и созданию отраслевых профессиональных пенсионных систем с участием НПФ, а в некоторых случаях негосударственные фонды выступили инициаторами разработки таких систем, что нашло поддержку, как со стороны работников, так и работодателей.

     В отличие от обязательного пенсионного страхования в профессиональных пенсионных системах НПФ уже в начальном периоде смогут составить конкуренцию ПФР при условии рациональной организации финансовых потоков и претендовать на место основного института, формирующего профессиональные пенсии. Для этого необходимы ускоренное развитие открытых региональных НПФ, а также отмена ограничений на аффилированность НПФ и работодателя учредителя обязательной пенсионной схемы. Это позволит прийти в этот сектор корпоративным НПФ, что существенно повысит заинтересованность работодателей в создании указанных пенсионных систем. 

     Профессиональные пенсионные системы должны прийти на смену льготным пенсиям, ситуацию с которыми в настоящее время нельзя считать нормальной. Как справедливо отмечают специалисты, «в нашей стране действовавшая много лет система льготного пенсионного обеспечения стала наиболее массовой правовой формой компенсации профессиональной утраты трудоспособности»
. 

     Существующая система льготных пенсий порочна по нескольким основаниям: 

     во-первых, выплата указанных пенсий производится из бюджета ПФР; наличие досрочных пенсий является вычетом из совокупных финансовых ресурсов пенсионной системы, что снижает уровень пенсионного обеспечения остальных пенсионеров; 

     во-вторых, количество рабочих мест, по которым предполагаются льготные пенсии, достаточно велико и не всегда обосновано; действующая система пенсионного обеспечения в связи с особыми условиями труда в значительной степени сложилась как средство привлечения рабочей силы в производства и местности с неблагоприятными условиями труда. Во многих случаях предоставление пенсионных льгот не имело под собой объективной основы. В результате 10-14% всех пенсионеров получает досрочные пенсии, а списки профессий, должностей, работ и производств, по которым предоставляются льготы в области пенсионного обеспечения, в отдельных отраслях охватывают чрезмерно большое число рабочих мест. По имеющимся оценкам экспертов, до 30% таких рабочих мест могут иметь условия труда, близкие к нормальным
. В то же время следует учитывать, что система пенсионного обеспечения в связи с особыми условиями труда в настоящее время не распространяется на ряд очевидно вредных производств, например, в химической промышленности;

     в-третьих, работодатель не заинтересован при такой системе в улучшении условий труда на предприятии; фактически отсутствует взаимосвязь системы социального страхования, касающаяся профессиональных заболеваний, травм на производстве, и системы льготных пенсий; 

     в-четвертых, данная система не позволяет объективно оценить затраты на воспроизводство рабочей силы на уровне предприятий; экономическая безответственность работодателей в части предоставления пенсионных льгот за нанесенный ущерб здоровью работников не создает у них потребности в объективной информации о состоянии производственной среды и трудоспособности работающих, тем самым, тормозит развитие научных методов оценки возможных последствий профессиональных рисков в зависимости от их величины;

     в-пятых, указанная система построена на распределительных принципах, выступает барьером по переводу всей пенсионной системы на принципы социального страхования.

     Как преодолеть создавшуюся ситуацию? По этому поводу высказывались и высказываются разные точки зрения. Например, одной из радикальных является позиция, полностью отрицающая механизм льготных пенсий без создания какого-либо иного механизма компенсации профессиональных рисков взамен. Очевидно, что такая позиция не приемлема. Поскольку, действительно, существуют профессиональные риски, рабочие места с тяжелыми условиями труда, требующими компенсации этих неблагоприятных условий. Также нельзя допустить резкого директивного сокращения списков льготных профессий (перечней льготных регионов). 

     Все это является ничем иным, как наступлением на права работников, которые согласно действующей ныне Конституции РФ (ст.37) имеют право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены
. Работа в особых условиях труда влечет за собой преждевременную утрату трудоспособности и снижение продолжительности жизни. В связи с тем, что наличие таких рабочих мест необходимо в целом ряде случаев для нормального функционирования экономики страны, а также потому что в Основном законе Российская Федерация провозглашена социальным государством: оно должно нести ответственность за наличие подобных рабочих мест и не может полностью возложить эту ответственность только на работодателей.

     Роль государства в данном случае должна заключаться в упорядочении системы компенсационных возмещений профессиональных рисков, в создании условий, стимулирующих работодателя к сокращению рабочих мест с особыми условиями труда путем совершенствования техники, технологии и организации труда.

     Поэтому выходом из создавшейся ситуации является создание профессиональных пенсионных систем. Что предлагается в этой связи:

     1. Действующую систему льготного пенсионного обеспечения следует заменить профессиональной пенсионной системой, в основу которой должна быть положена защита работников от высокого уровня профессионального риска, в том числе ограничением времени трудовой занятости работника в этих условиях (защита работающего временем). 

     2. Формирование профессиональных пенсионных систем предполагает предоставление возможности выбора различных альтернатив. Для работодателя альтернативой является создание профессиональной пенсионной системы с ПФР либо с негосударственным пенсионным фондом. Для работника, застрахованного в профессиональной пенсионной системе, альтернативой является назначение пенсии или предоставление компенсационной надбавки к заработной плате.

     3. Создание ППС предполагает аттестацию рабочих мест с целью выявления тех, которые связаны с вредными условиями труда, высокими профессиональными рисками. Профессиональный риск в данном случае трактуется как прогностическая вероятность частоты и тяжести неблагоприятных реакций на воздействие вредных факторов производственной среды и трудового процесса
. Поскольку рабочее место с фактически неблагоприятными условиями труда может быть не охвачено списками №1 и №2, аттестации в соответствии с законодательством должны подлежать все рабочие места работодателя. 

     4. Право на профессиональную пенсию должно быть установлено работникам при определенных условиях: работа на рабочих местах, где имеет место высокий уровень профессионального риска; оценка уровня профессионального риска на рабочих местах исключительно по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда и сопоставление их с соответствующими критериями, обязывающими работодателей создавать ППС; охват указанных лиц дополнительным пенсионным страхованием; перечень категорий работников, которым в зависимости от фактических условий труда на рабочих местах в обязательном порядке должно быть установлено профессиональное пенсионное обеспечение, должен составляться на основе перечня категорий работников, предусмотренный п.1 ст.27 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»
.

     5. Источниками финансирования профессиональных пенсионных систем выступают уплачиваемые работодателем, имеющим рабочие места с особыми условиями труда, дополнительные страховые взносы, которые уплачиваются либо в ПФР, либо в НПФ. Это стимулирует работодателя сокращать за счет совершенствования техники, технологий рабочие места такого типа; проводить профилактические мероприятия по охране труда; провести аттестацию рабочих мест, выявив те, которые объективно связаны с тяжелыми условиями труда.

     Вместе с тем нельзя не отметить, что есть рабочие места, которые связаны с особыми факторами природного, естественного характера (например, Крайний Север или подземные и подводные работы). В этих случаях механизмы экономического давления на работодателя не имеют смысла. Здесь необходимы либо компенсация дополнительной нагрузки на работодателя путем пропорционального снижения общего налогового бремени, либо частичная доплата суммы пенсионного взноса из госбюджета.

     6. Система досрочных пенсий не может быть оптимизирована без введения обособленных платежей работодателя за каждого работника, занятого в особых условиях труда. Поскольку период формирования прав на досрочную пенсию и период их реализации различаются по продолжительности у разных профессиональных групп работников, равный уровень их пенсионного обеспечения может быть обеспечен при установлении дифференцированных тарифов страховых взносов, обязательных для всех предприятий и организаций, имеющих рабочие места с вредными или тяжелыми условиями труда. 

     Тарифы страховых взносов должны быть установлены в процентах к индивидуальному заработку работника, занятого на рабочем месте с особыми условиями труда. Размер платежа должен обеспечивать выплату из ППС, соответствующую сложившемуся к моменту введения нового законодательства уровню пенсионного обеспечения в рамках обязательной пенсионной системы при условии соблюдения работником требований к продолжительности его профессионального стажа.

     Дополнительные взносы следует уплачивать работодателю в течение всего периода занятости работника в особых условиях труда. Если человек переходит на работу с нормальными условиями труда, внесение взносов прекращается. Размер дополнительного страхового взноса должен зависеть от величины снижения общеустановленного пенсионного возраста. Тем самым, необходимо нормативное установление связи между объективной оценкой условий труда, полученной в процессе аттестации рабочего места, и соответствующему этой оценке понижению пенсионного возраста.

     В рамках профессиональных пенсионных систем предусматривается использовать накопительный механизм финансирования.

     7. Из профессиональных пенсионных систем осуществляются следующие виды выплат застрахованным лицам, участникам:

     а) для всех лиц, застрахованных в ПФР, а также для участников уполномоченных НПФ, работавших на подземных работах, работах с вредными условиями труда и в горячих цехах, устанавливается обязательная профессиональная пенсия, которая выплачивается ежемесячно со дня ее назначения до окончания досрочного пенсионного периода;

     б) для остальных участников уполномоченных НПФ по их выбору устанавливается обязательная профессиональная пенсия либо единовременная выплата в размере суммы пенсионных накоплений, сформированных в пользу данного участника;

     в) для застрахованных лиц, участников при наличии менее половины профессионального стажа, неполной выслуги устанавливается единовременная выплата. Порядок осуществления выплат определяется правилами профессиональной пенсионной системы.

     Размер обязательной профессиональной пенсии рассчитывается ПФР или уполномоченным НПФ исходя из суммы пенсионных накоплений, сформированных в пользу застрахованного лица, участника, включая суммы уплаченных пеней, и фактической продолжительности досрочного пенсионного периода.

     Итак, для обеспечения функционирования ППС работодатель будет обязан:

- провести аттестацию рабочих мест по условиям труда в соответствии со ст.14 Федерального закона «Об основах охраны труда в Российской Федерации» от 17.07.99 №181-ФЗ
 с целью оценки фактического состояния условий труда на конкретных рабочих местах с особыми условиями труда, предусмотренных Списками № 1 и № 2 и другими списками;

- по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда и сопоставлением их с утвержденными в законодательном порядке критериями выявить на предприятии рабочие места, подлежащие включению в перечень рабочих мест с особыми условиями труда, дающими право на профессиональную пенсию;

- создать совместно с ПФР либо НПФ профессиональную систему, зарегистрировав ее в установленном законодательством порядке в соответствующем федеральном органе исполнительной власти и уплачивать в нее дополнительно страховые взносы в сроки и размерах, определенных законодательством.

     Все элементы системы профессиональных пенсий нуждаются в государственном регулировании. В проекте закона «Об обязательных профессиональных системах в Российской Федерации» (ст.5) говорится, что государственный контроль и надзор за деятельностью уполномоченных организаций, соблюдением прав застрахованных лиц, участников осуществляются уполномоченными федеральными органами исполнительной власти. 

     Так, государственный контроль и надзор за деятельностью уполномоченных организаций профессиональной пенсионной системы, созданной с участием ПФР, за исключением государственной регистрации договоров о создании профессиональных пенсионных систем и ведения государственного реестра профессиональных пенсионных систем, осуществляются в порядке и на условиях, определенных законодательством России об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовых пенсий.

     В законопроекте отсутствуют конкретные разъяснения по поводу функций уполномоченного органа, осуществляющего контроль и надзор за деятельностью НПФ, которые участвуют в профессиональных пенсионных системах. Одновременно есть перечисление общих функций уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственное регулирование данных систем:

     а) контроль за соблюдением уполномоченными негосударственными пенсионными фондами, управляющими компаниями и специализированными депозитариями, с участием которых создана профессиональная пенсионная система, требований, соответствующих законодательству России;

     б) государственная регистрация договоров о создании профессиональных пенсионных систем и ведение государственного реестра профессиональных пенсионных систем;

     в) рассмотрение отчетности и аудиторских заключений уполномоченных организаций профессиональных пенсионных систем;

     г) ежегодная публикация в средствах массовой информации аудиторских заключений и отчетности по формам, устанавливаемым Правительством Российской Федерации;

     д) иные функции, предусмотренные соответствующим законодательством Российской Федерации. 

     Отметим, что государственное регулирование профессиональных пенсионных систем крайне важно. Так, для исключения фактора заинтересованности работодателя в искусственном сокращении числа льготных рабочих мест, а также в целях объективности получаемых результатов аттестация рабочих мест должна производиться организациями, имеющими на это разрешение (лицензию) Министерства здравоохранения и социального развития России.

     Учитывая состояние федерального и местных бюджетов, аттестация может проводиться только за счет средств работодателя. Это является одной из причин необходимости первоначального (и, возможно, длительного) сохранения в ППС действующих сегодня списков и перечней. Целесообразно установить, что работодатель обязан проводить периодическую аттестацию рабочих мест не реже, чем один раз в пять лет. Внеочередная аттестация рабочих мест должна проводиться во всех случаях реконструкции производства, замены основного технологического и вспомогательного оборудования, реконструкции средств коллективной защиты, совершенствования технологии, организации производства, труда и его охраны.

     Как и в случаях с негосударственным пенсионным обеспечением, обязательным пенсионным страхованием цель государственного регулирования профессиональных пенсионных систем - обеспечить защиту интересов всех участников данных систем и, в первую очередь, застрахованных лиц. В связи с этим представляется необходимым создание многоуровневой системы защиты пенсионных накоплений от риска их утраты или снижения размеров. Конечным звеном такой системы должно стать законодательное закрепление гарантий государства по выплате профессиональных пенсий гражданам при любых форс-мажорных обстоятельствах (развал ППС, банкротство уполномоченного НПФ, утрата учетной документации и т.д.).

     Устанавливая обязательную в масштабах страны пенсионную систему (даже основанную на негосударственных элементах), государство, тем самым, неизбежно берет на себя и ответственность перед гражданами за результаты ее функционирования. Вводя в рамках этой системы обязательные (и дополнительные) страховые взносы, государство должно, так или иначе, обеспечивать их сохранность.

     Вместе с тем наличие государственных гарантий не означает принятия на себя государством обязательств частных организаций. Объектом страхования являются не НПФ, а имущественные права граждан (их пенсионные накопления). Соответственно, государственные гарантии являются формой защиты имущественных прав населения, относящейся к группе непосредственных обязанностей государства по защите конституционных прав граждан
. Однако в случае наступления форс-мажорных обстоятельств, государство должно предусмотреть источник финансового обеспечения данных гарантий (средства государственного бюджета, специально зарезервированные для этих целей). 

     Одновременно следует подчеркнуть, что система ППС должна строиться на принципах самоокупаемости, самофинансирования. Государство должно гарантировать определенный минимальный размер профессиональной пенсии. И, кроме того, важно создание различных форм страхования рисков подобных систем.

     Некоторые авторы предлагают в целях усиления государственных гарантий создать самостоятельную государственную организацию (например, Федеральный фонд страхования пенсионных накоплений граждан, который в соответствии с законодательством Российской Федерации обеспечивал бы государственные гарантии сохранности пенсионных накоплений участников НПФ)
. Но в этом случае Фонд должен функционировать не на государственные средства, а за счет ежемесячных страховых взносов, которые опять же должны уплачиваться работодателями, имеющими рабочие места с неблагоприятными условиями труда. Конкретный размер ставок должен устанавливаться и изменяться законом.

     В целом же система защиты должна быть многоступенчатой и включать уже известные формы, применяемые в НПО или ОПС (собственный страховой резерв НПФ; внешние страховые резервы НПФ в объединенном гарантийном фонде; имущество для обеспечения уставной деятельности НПФ; возмещение по линии страхования профессиональной ответственности управляющих компаний и пр.).

     Итак, подведем итоги.

     1. Законодательно вопрос о создании ППС еще не проработан. Ни один из упомянутых выше законопроектов не принят. Представленные проекты также нуждаются в дальнейшей проработке. Вместе с тем потребность в создании ППС существует. Льготные пенсии тяжким бременем ложатся на бюджет ПФР, а работодатели, имеющие рабочие места с вредными условиями труда, не принимают никакого участия в их выплате.

     2. Положениями, которые нуждаются в уточнении, являются:

- проектом Федерального закона «Об обязательных профессиональных пенсионных системах в Российской Федерации» предусмотрено создание ППС работодателем, но не пенсионным фондом. По всей видимости, авторы законопроекта исходили из ситуации на предприятиях с большим числом рабочих мест с тяжелыми условиями труда, но в целом по стране существует множество предприятий, где число таких мест не велико. Организовывать ППС из-за нескольких человек достаточно накладно. Поэтому для работодателя такого рода предприятий легче было бы обратиться в НПФ, в рамках которого уже создана профессиональная пенсионная система. В этой связи целесообразно предусмотреть возможность для самих НПФ создавать ППС;

- согласно Законопроекту, договор о создании профессиональной пенсионной системы заключается на срок не менее трех лет и вступает в силу со дня его государственной регистрации в уполномоченном федеральном органе исполнительной власти путем внесения созданной на основе договора профессиональной пенсионной системы в государственный реестр профессиональных пенсионных систем. Такой интервал времени недостаточен. Представляется, что договор о создании ППС должен иметь бессрочный характер аналогично любому договору о негосударственном пенсионном обеспечении. Это было бы тем более рационально, что работодатель вправе расторгнуть договор и создать новую ППС с иным НПФ или с ПФР. Еще более оправданно заключение договора о присоединении к ППС на неопределенный срок, если ППС будут создаваться не работодателем, а НПФ, как это описано выше;

- законопроект не распространяется на лиц, работающих (работавших) в государственных учреждениях, финансируемых из бюджетов всех уровней. Такое решение является явной дискриминацией работников данной категории по отношению к работникам частных организаций всех организационно-правовых форм и не имеет объективных оснований кроме, по-видимому, желания государства сэкономить на своих служащих. В связи с этим, данное решение должно быть пересмотрено;

- вызывает сомнение и введение замены для ряда категорий работников выплат профессиональной пенсии так называемой «единовременной выплатой в размере суммы пенсионных накоплений». Данная норма, прежде всего, противоречит духу пенсионного законодательства. Например, для добровольного негосударственного пенсионного обеспечения подобные единовременные выплаты категорически запрещены. Кроме того, очевидно, что единовременные выплаты будут в массовом порядке использоваться населением на нужды, не связанные с компенсацией утраченного здоровья за время работы на рабочих местах с особыми условиями труда. Иначе говоря, цель законопроекта не будет достигнута. В связи с этим все нормы, допускающие единовременные выплаты пенсионных накоплений, должны быть полностью изъяты из будущего закона;

- в настоящее время покрытие расходов, связанных с обеспечением деятельности уполномоченных организаций, включая отчисления, направляемые уполномоченным НПФ на формирование страхового резерва в рамках договоров, заключаемых в связи с созданием ППС, осуществляется за счет доходов, полученных от инвестирования пенсионных накоплений. Данное положение также нуждается в корректировке. Покрытие расходов должно осуществляться из страховых взносов (как, например, это осуществляется при передаче средств пенсионных накоплений по договору доверительного управления из ПФР в УК, когда расходы авансируются из страховых взносов, а вознаграждение выплачивается уже из дохода).

     3. Профессиональные пенсионные системы имеют реальные шансы стать эффективными институтом социальной защиты и экономического развития только в том случае, если с самого начала к участию в их формировании будут допущены негосударственные пенсионные фонды, которые являются специализированными организациями в области пенсионного обеспечения и имеют соответствующий опыт работы.

     Привлечение негосударственных пенсионных фондов расширяет для работодателя поле выбора партнера по созданию профессиональной пенсионной системы, создает предпосылки для развития конкуренции в сфере обязательного пенсионного страхования, а, следовательно, для повышения качества пенсионных услуг, роста благосостояния пенсионеров. Кроме того, негосударственные пенсионные фонды располагают отработанной технологией накопительного финансирования выплат, что позитивно отразится на формировании нового механизма досрочного пенсионного обеспечения.
     4. Следует обратить и на иные аспекты администрирования деятельности НПФ в этом направлении. В частности, необходимо подготовить комплекс мер по стимулированию формирования сети уполномоченных НПФ (филиалов НПФ) для создания обязательных профессиональных пенсионных систем, а также специализирующихся на обслуживании специальной части индивидуальных лицевых счетов обязательного накопительного финансирования трудовой пенсии. Должны быть обеспечены условия вплоть до определенных стимулов предприятиям по учреждению собственных НПФ под цели создания профессиональной пенсионной системы своих работников.

Заключение 

     Сформулируем основные выводы и практические рекомендации по совершенствованию государственного регулирования деятельности НПФ:

     1. В большинстве развитых стран применяется система смешанного регулирования экономики в условиях рыночного хозяйства, основной принцип которой - государственное регулирование должно применяться там, где речь идет о наиболее полном удовлетворении публичных интересов (прежде всего, в социальной сфере); для удовлетворения частных запросов должно использоваться рыночное саморегулирование, государство здесь создает лишь долгосрочные правила игры; с помощью регулирующих сил рынка и государственного регулирования возможно достижение макроэкономической сбалансированности спроса и предложения.

     2. Государственное регулирование деятельности негосударственных пенсионных фондов можно определить как воздействие государства в лице уполномоченных органов на все этапы деятельности фондов, с целью придать данной деятельности организованный характер, упорядочить действия участвующих в ней субъектов, обеспечить должное соблюдение ими законодательства, защитить права и интересы участников и застрахованных лиц, иных заинтересованных лиц и государства, способствовать повышению экономической эффективности деятельности фондов, оптимизации их функционирования и развития.

     Сам механизм государственного регулирования деятельности НПФ включает контроль и надзор; учет; администрирование, налогообложение. 

     3. Необходимо подчеркнуть особую социальную значимость государственного регулирования деятельности НПФ. Государственное регулирование рассматривается, прежде всего, как способ защиты прав и законных интересов вкладчиков, участников и застрахованных лиц негосударственных пенсионных фондов. При этом государственные гарантии защиты прав и законных интересов субъектов системы НПФ обеспечиваются: особым статусом негосударственного пенсионного фонда, структурой имущества фонда, открытостью и прозрачностью его деятельности, мероприятиями по страхованию рисков, а также иными мерами, дающими возможность сохранности пенсионных накоплений. 

     Государственное регулирование деятельности НПФ представляет собой управление специфической системой экономических отношений - отношений страховой формы социальной защиты населения, проявляющихся в функционировании НПФ. Кроме того, НПФ имеют собственную финансовую основу, соответствующую организационную структуру, что предполагает и наличие самоуправления. Следовательно, речь может идти только о сочетании принципов государственного регулировании с принципами внутреннего самоуправления системы НПФ. Проблема в данном случае состоит в том, как обеспечить наиболее высокий уровень эффективности этого сочетания. 

     4. Законодательством РФ установлен многоступенчатый уровень надзора и контроля за деятельностью НПФ: государственное регулирование деятельности НПФ осуществляют уполномоченный федеральный орган (Федеральная служба по финансовым рынкам России, Минздравсоцразвития России), а также налоговые органы; вневедомственный контроль осуществляют специализированный депозитарий, независимый аудитор, независимый актуарий; внутренний надзор и контроль - Попечительский Совет и Ревизионная комиссия НПФ, контролер или отдельное структурное подразделение (служба внутреннего контроля), также вкладчики и участники НПФ в форме контроля за состоянием их пенсионных счетов. 

     Итак, можно говорить о многогранности системы государственного регулирования деятельности НПФ. При этом четко прослеживаются основные стороны этого регулирования, каждая из которых оказывает воздействие на этот институт с учетом присущих ему признаков. Прежде всего, объектом регулирования выступают негосударственные пенсионные фонды как конкретный вид субъектов рыночной экономики, деятельность которых, как и всех прочих, является объектом налогообложения, антимонопольного регулирования и т. п. 

     НПФ, будучи органическим элементом социальной системы общества, не могут функционировать без контроля за соблюдением ими законов и других нормативных актов, связанных с защитой интересов населения как участников их программ. 

     Негосударственные пенсионные фонды осуществляют финансовую деятельность и потому выступают субъектами финансового рынка страны. Это предполагает неизбежность определенного регулирования с целью обеспечения сохранности и надежности размещаемых на этом рынке ресурсов. 

     5. Исходя из вышесказанного, государственное регулирование деятельности системы НПО должно функционировать на трех уровнях.

     Первый уровень - уровень разработки и принятия государственных решений по развитию системы. На этом уровне производится принятие соответствующих законодательных и нормативных актов.

     Второй уровень - уровень функционирования федерального надзорного органа исполнительной власти (в настоящее время - Федеральной службы по финансовым рынкам России), а также федеральных министерств и ведомств, заинтересованных в стабильном развитии системы.

     Третий уровень - уровень корпоративного регулирования НПФ, как основных субъектов системы НПО. 

     6. Деятельность ФСФР России в рамках достижения обеспечения должных принципов негосударственного пенсионного обеспечения направлена на обеспечение ее надежности и эффективности, путем своевременного и эффективного надзора за деятельностью соответствующих субъектов отношений. Основной показатель, характеризующий достижение указанной цели - отношение стоимости имущества, составляющего пенсионные накопления, пенсионные резервы, к ВВП.

     Для достижения цели со стороны ФСФР России необходимо решение следующих задач.

1. Повышение эффективности накопительной части пенсионной системы (межведомственная задача ФСФР России и Минфина России)

     В рамках проводимой пенсионной реформы должна быть решена задача по созданию условий, при которых пенсионные накопления будут инвестироваться широким кругом профессиональных управляющих компаний, участвующих в инвестировании пенсионных накоплений, с использованием большого спектра инструментов для инвестирования. Эта задача, в свою очередь, обусловлена как необходимостью диверсификации рисков по управлению средствами пенсионных накоплений, так и необходимостью сохранности и преумножения пенсионных накоплений в долгосрочной перспективе.

     ФСФР России способствует решению этой задачи через участие в нормотворческом процессе, в том числе подготовке нормативных правовых актов ФСФР России, а также осуществляя государственные функции по контролю и надзору за соблюдением законодательства о негосударственном пенсионном обеспечении и обязательном пенсионном страховании.

     При успешном решении этой задачи предполагается рост доли средств пенсионных накоплений, переданных частным управляющим компаниям и негосударственным пенсионным фондам, в общем объеме средств пенсионных накоплений.

2. Создание условий для привлечения средств через инструменты рынка коллективных инвестиций

     Для эффективной организации негосударственного пенсионного сектора необходимо стимулирование работодателей к внедрению схем негосударственного пенсионного обеспечения работников и расширение использования схем негосударственного пенсионного обеспечения собственно гражданами путем самостоятельного заключения пенсионных договоров с негосударственными пенсионными фондами. При успешном решении данной задачи предполагается увеличение соотношения числа физических лиц - участников негосударственных пенсионных фондов - и общего количества экономически активного населения.
3. Предотвращение нарушений законодательства в сфере пенсионного обеспечения и пенсионного страхования

     Обеспечение эффективного надзора со стороны ФСФР России за деятельностью субъектов и участников отношений по формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений и средств пенсионных резервов имеет определяющее значение, в том числе, при реализации права застрахованных лиц о выборе инвестиционного портфеля управляющей компании и переводе средств пенсионных накоплений в негосударственный пенсионный фонд. При этом необходим эффективный надзор за формированием накопительной части трудовой пенсии в негосударственных пенсионных фондах, а также контроль за размещением добровольно привлеченных негосударственными пенсионными фондами средств пенсионных резервов.

     Конечные, количественно измеримые показатели достижения целей, выполнения задач и программ сформулированы исходя из принципов четкости, простоты в понимании и использовании, сравнимости, экономической целесообразности, контролируемости и проверяемости 

     Основные показатели деятельности Федеральной службы по финансовым рынкам по достижению обеспечения должных принципов негосударственного пенсионного обеспечения приведены в Приложении 22.
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Приложения

Приложение 1.

Параллельный текст «15 международных принципов регулирования 

частных пенсионных схем».

	Basic principles for the regulation of private occupational pensions schemes
	Основные принципы регулирования частных трудовых пенсионных схем

	1. Adequate regulatory framework

An adequate regulatory framework for private pensions should be enforced in a comprehensive, dynamic and flexible way (taking into account the complexity of the schemes) in order to ensure the protection of pensions plans beneficiaries, the soundness of pensions funds and the stability of the economy as a whole. This framework should however not provide excessive burden on pensions markets, institutions, or employers.
	1. Адекватная система регулирования

Адекватная система регулирования для частных пенсий должна быть всесторонней (comprehensive), динамичной и гибкой (принимая во внимание сложность пенсионных схем), чтобы обеспечить защиту бенефициариев пенсионных планов, финансовую устойчивость пенсионных фондов и стабильность экономики в целом. Это регулирование, однако, не должно чрезмерно обременять пенсионные рынки, (финансовые) институты или работодателей.

	2. Appropriate regulation of financial markets
A productive, diversified investment of retirement savings which spreads risk requires well-functioning capital markets and financial institutions. The development of advance-funded pension systems should go hand-in-hand with a strengthening of the financial market infrastructure and regulatory framework (including the development of new financial instruments and new markets such as inflation-indexed markets and the improved functioning of retirement annuity markets).


	2. Надлежащее регулирование финансовых рынков

Чтобы инвестирование пенсионных сбережений было эффективным [букв. - «продуктивным»], диверсифицированным, распределяющим риск, необходимо наличие хорошо функционирующих рынков капитала и финансовых институтов. Развитие накопительной [предварительно фондируемой] пенсионной системы должно идти рука об руку с укреплением инфраструктуры финансового рынка и его регулирования (включая развитие новых финансовых инструментов и новых рынков, таких, как рынки инструментов, индексируемых по инфляции, а также улучшенное функционирование рынков пенсионных аннуитетов).

	3. Rights of the beneficiaries
Non-discriminatory access should be granted to private pensions schemes. Regulation should aim at avoiding exclusions based on age, salary, gender, period of service, terms of employment, part-time employment, and civil status It should also promote the protection of vested rights and proper entitlement process, as regard to contributions from both employees and employers. Policies for indexation should be encouraged. Portability of pensions rights is essential when professional mobility is promoted. Mechanisms for the protection of beneficiaries in case of early departure, especially when membership is not voluntary, should be encouraged.
	3. Права бенефициариев [участников]

Должен быть обеспечен недискриминационный доступ к частным пенсионным планам. Регулирование должно быть нацелено на недопущение исключений [на участие в частных пенсионных фондах] по возрасту, зарплате, полу, стажу, условиям найма, частичной занятости и социальному статусу. Оно также должно обеспечивать защиту отложенных прав [vested rights] и надлежащий процесс фиксации прав при формировании взносов как со стороны работников, так и со стороны работодателей. Должна поощряться политика индексации [пенсионных накоплений и пенсий]. Для поддержания профессиональной мобильности существенно важна «портативность» [переносимость] пенсионных прав, [т.е. сохранение пенсионных прав при смене места работы]. Должны поощряться механизмы защиты бенефициариев [участников] в случае раннего выхода из системы [early departure], особенно когда участие [в пенсионной программе] не является добровольным.

	4. Adequacy of the private schemes
Proper assessment of adequacy of private schemes (risks, benefits, coverage) should be promoted, especially when these schemes play a public role, through substitution or substantial complementary function to public schemes and when they are mandatory. Adequacy should be evaluated taking into account the various sources of retirement income (tax-and-transfer systems, advance-funded systems, private savings and earnings).
	4. Адекватность частных [пенсионных] схем

Должна обеспечиваться надлежащая оценка адекватности частных  [пенсионных] схем (в отношении рисков, выплат, покрытия), особенно когда эти схемы играют публичную роль, замещая или существенно дополняя государственные схемы, а также когда они являются обязательными. Адекватность должна оцениваться с учетом различных источников пенсионных доходов (система налогов и субсидий, накопительные пенсии, частные сбережения и доходы).

	5. Regulatory system and separation
An institutional and functional system of adequate legal, accounting, technical, financial, and managerial criteria should apply to pensions funds and plans, jointly or separately, but without excessive administrative burden. The pension fund must be legally separated from the sponsor (or at least such separation must be irrevocably guaranteed through appropriate mechanisms).


	5. Система регулирования и разделение

К пенсионным фондам и планам необходимо применять институциональную и функциональную систему адекватных юридических, технических, финансовых и управленческих критериев, вместе или раздельно, но без избыточного административного бремени. Пенсионный фонд должен быть юридически отделен от спонсора [вкладчика] (или, по крайней мере, такое отделение должно быть гарантировано через соответствующие механизмы).

	6. Funding
Private schemes should be funded. While full-funding exists in principle for defined contribution plans, other types of plans should be subject to minimum funding rules or other mechanisms to ensure adequate funding of pension liabilities. Rules based on winding-up approach (e.g. ABO, PBO) may be promoted as a minimum level to complement the on-going approach. Flexibility can be allowed for temporary limited under-funding under restricted circumstances. Consideration should be given to the development of adequate but flexible requirements for minimum capital/guarantee in pension funds, - taking account of the long term nature of their liabilities. Tax and prudential regulations should encourage a prudent level of funding. Private unfunded pay-as-you-go schemes at individual company level (i.e. overheads schemes) should be prohibited.


	6. Фондирование

Частные [пенсионные] схемы должны быть фондированными. Для [пенсионных] планов  с установленными взносами действует принцип полного фондирования, а для других типов [пенсионных] планов должны существовать правила минимального фондирования или другие механизмы, способные гарантировать надлежащее фондирование пенсионных обязательств. Для определения минимального уровня можно использовать правила, основанные на ликвидационном подходе, в дополнение к  методу оценки по текущей рыночной стоимости. Может быть позволена некоторая гибкость для временного ограниченного недофондирования при определенных затруднительных обстоятельствах. Должно уделяться внимание разработке адекватных, но гибких требований к минимальному уровню капитала и гарантий в пенсионных фондах, с учетом долгосрочного характера их обязательств. Налоговое регулирование и пруденциальный надзор должны способствовать разумному уровню фондирования. Частные нефондируемые [pay-as-you-go] схемы на уровне отдельных компаний должны быть запрещены.

	7. Calculation Techniques
Appropriate calculation methods for asset valuation and liabilities funding, including actuarial techniques and amortization rules must be set up and based on transparent and comparable standards. Increased reliance on modern and effective risk management, industry-wide risk management standards for pension funds and other institutions involved in the provision of retirement income should be promoted. The development of asset liability management techniques should be given proper consideration.


	7. Техника расчетов

Для оценки активов и фондирования обязательств должны быть установлены надлежащие методы расчетов, (включая актуарные методы и правила амортизации), основанные на прозрачных и сопоставимых стандартах. Следует сделать упор на современные и эффективные подходы к управлению рисками, общеотраслевые стандарты риск-менеджмента для пенсионных фондов и других институтов, участвующих в обеспечении пенсионных доходов. Необходимо уделить должное внимание разработке техники управления активами и обязательствами.

	8. Supervisory structures

Effective supervision of pension funds and plans must be set-up and focus on legal compliance, financial control, actuarial examination and supervision of managers. Appropriate supervisory bodies, properly staffed and funded, should be established in order to conduct when relevant off and on site supervision, at least for some categories of funds and in particular when problems are reported. Supervisory bodies should be endowed with appropriate regulatory and supervisory powers over individual plans, in order to prevent miss-selling cases arising from irregularities in the distribution and expenses methods.
	8. Контролирующие (надзорные) структуры

Должен быть установлен эффективный надзор за пенсионными фондами и планами, уделяющий особое внимание соблюдению законодательства, финансовому контролю, актуарным обследованиям и надзору за менеджерами. Должны быть созданы надлежащие надзорные органы, должным образом укомплектованные [персоналом] и финансируемые, для того чтобы осуществлять необходимый контроль, по крайней мере, за некоторыми категориями фондов, и особенно тогда, когда известно о проблемах [в их работе]. Контролирующие органы должны быть наделены необходимыми регулирующими и надзорными полномочиями в отношении индивидуальных планов, чтобы предотвращать случаи недобросовестных продаж, возникающих из-за нарушений в методах дистрибуции и [определения] расходов [издержек].

	9. Self-supervision
Self-regulation and self-supervision should be encouraged. The role of independent actuaries, custodian services and internal independent supervisory boards should be promoted within an appropriate regulatory framework.
	9. Саморегулирование [букв. «Самонадзор»]

Саморегулирование и самонадзор должны поощряться. В рамках соответствующей системы регулирования необходимо поддерживать роль независимых актуариев, кастодианов [в российской терминологии - спецдепозитариев] и внутренних независимых надзорных органов.

	10. Fair competition
Regulation should promote a level playing field between the different operators and take account of the usefulness of a functional approach. The fair competition should benefit to the consumers and allow for the development of adequate private pensions markets.
	10. Добросовестная конкуренция

Регулирование должно обеспечивать единые правила игры для различных участников рынка и учитывать полезность функционального подхода. Добросовестная конкуренция должна приносить пользу потребителям и позволять развиваться адекватным частным пенсионным рынкам. 

	11. Investment
Investment by pension funds should be adequately regulated. This includes the need for an integrated assets/liabilities approach, for both institutional and functional approaches, and the consideration of principles related to diversification, dispersion, and maturity and currency matching. Quantitative regulations, and prudent-person principles should be carefully assessed, having regard to both the security and profitability objectives of pension funds. Self-investment should be limited, unless appropriate safeguards exist. Liberalization of investment abroad by pension funds should be promoted, subject to prudent management principles.


	11. Инвестирование

Инвестирование пенсионных фондов должно адекватно регулироваться. Это включает в себя необходимость интегрированного подхода к активам/обязательствам, необходимость как институционального, так и функционального подхода, а также необходимость учитывать диверсификацию, дисперсию, соответствие валют и сроков обязательств [maturity and currency matching]. Количественное регулирование и принципы разумности [prudent-person principles] должны быть тщательно оценены, с учетом обеих целей пенсионного фонда - надежности и доходности. «Самоинвестирование» должно быть ограничено, если только не существует достаточных гарантий. Необходимо поддерживать либерализацию зарубежного инвестирования пенсионными фондами, с сохранением принципов разумного управления.

	12. Insurance mechanisms
The need for insolvency insurance and/or other guarantee schemes has to be properly evaluated. These mechanisms may be recommended in some cases but in an adequate framework. Recourse to insurance mechanisms (group and reinsurance) may be promoted.
	12. Механизмы страхования

Потребность в страховании и (или) в других гарантийных схемах на случай банкротства должна быть тщательно оценена. Эти механизмы могут быть рекомендованы в некоторых случаях, но только в рамках адекватной системы. Можно поддерживать механизмы группового страхования и перестрахования.

	13. Winding-up
Proper winding-up mechanisms should be put in place. Arrangements (including, where necessary, priority creditors’ rights for pension funds) should be put in place to ensure that contributions owed to the fund by the employer are paid in the event of his insolvency, in accordance with national laws.
	13. Ликвидация

Необходимо разработать надлежащие ликвидационные механизмы. Должны быть установлены условия (включая, если это необходимо, приоритет прав пенсионных фондов как кредиторов) для того, чтобы обеспечить, что средства, которые работодатель должен фонду, будут уплачены в случае его банкротства в соответствии с национальным законодательством.

	14. Disclosure and education
Appropriate disclosure and education should be promoted as regards respective costs and benefits characteristics of pensions schemes, especially where individual choice is offered. Beneficiaries should be educated on misuse of retirement benefits (in particular in case of lump sum) and adequate preservation of their rights. Disclosure of fees structure, plans performance and benefits modalities should be especially promoted in the case of pensions plans that offer individual choice.
	14. Раскрытие информации и просвещение [образование]

Должно обеспечиваться надлежащее раскрытие информации и просвещение [публики] по поводу относительных издержек и выплатных характеристик пенсионных схем, особенно когда предлагается индивидуальный выбор [схем]. Бенефициарии должны быть осведомлены о возможных нарушениях расчета размеров пенсий (особенно в случае единовременной выплаты всей суммы) и об адекватной защите своих прав. Раскрытие структуры комиссионных сборов, инвестиционных результатов [performance] и возможных схем выплат особенно необходимо поощрять в случае, когда человек выбирает пенсионные планы индивидуально.

	15. Corporate governance
The corporate governance role and capacity of pension funds should be considered. This includes: the role of guidelines (statutory or voluntary) for governance activities; the impact of shareholder activism by pension funds on corporate behaviour; and the governance of pension funds themselves and the role of trustees.
	15. Корпоративное управление

Необходимо учитывать роль корпоративного управления и возможности пенсионных  фондов [в этой области]. Для этого необходимо учитывать роль принципов (установленных законом или добровольных) корпоративного управления; воздействие акционерной активности пенсионных фондов на корпоративное поведение; и управление самими пенсионными фондами (с учетом роли попечителей).


Приложение 2.

 Структура надзора за деятельностью негосударственных пенсионных фондов в странах ОЭСР

	Общий орган по надзору за банками, страховыми компаниями, пенсионными фондами, финансовыми рынками и т.п.
	Орган по надзору за деятельностью пенсионных фондов и страховых компаний
	Специализированный орган по надзору за деятельностью пенсионных фондов
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Словакия

Швеция

Швейцария

Великобритания

США
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Правовой статус и подотчетность органа пенсионного надзора

	
	Правовой статус
	Подотчетность

	Австралия - APRA
	Отдельный государственный орган власти, независимость которого установлена на уровне законодательства
	Парламенту и поднадзорной отрасли

	Великобритания - OPRA
	Вневедомственный общественный орган, формально независимый
	Премьер-министру

	Венгрия - HSFA
	Формально независимое юридическое лицо
	Парламенту

	Германия - BaFin
	Федеральная структура, формально независимая
	Министерству финансов

	Дания - FSA
	Подразделение Правительства, формально независимое
	Министерству экономических отношений

	Ирландия - Pension Board
	Государственный орган власти, формально независимый
	Министерству социальных и семейных отношений

	Исландия - FME
	Государственный орган власти, формально независимый
	Министерству торговли

	Испания - DGSFP
	Общественный орган, формально зависимый
	Министерству экономики

	Италия - COVIP
	Автономная общественная организаций, формально независимая
	Министерству труда и Министерству экономики

	Канада - OSFI
	Подразделение Правительства, формально независимое
	Министерству финансов

	Мексика - CONSAR
	Общественный орган, формально независимый
	Министерству финансов

	Нидерланды - PVS
	Независимое правительственное агентство
	Министерству финансов и Министерству социальных отношений и занятости

	Новая Зеландия - Gov. Actuary/ISU
	Общественный орган, формально зависимый
	Министерству экономического развития

	Норвегия - FSA
	Правительственное агентство, формально независимое
	Министерству финансов

	Польша - KNUiFE
	Общественная организация, формально независимая
	Совету Министров

	Португалия - ISP
	Общественный орган, формально независимый
	Министерству финансов

	Турция - UT
	Общественный орган, формально зависимый
	Государственному Министру

	Чехия - OSIPF
	Формально независимый орган
	Министерству финансов

	Швеция - FI
	Правительственное агентство, формально независимое
	Правительству

	Япония - Pension Bureau
	Общественный орган, формально независимый
	Министерству здравоохранения, труда и социального развития
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Способы финансирования органов пенсионного надзора

	Финансирование из государственного бюджета
	Смешанное финансирование 

(за счет государственного бюджета и за счет поднадзорных организаций)
	Финансирование за счет поднадзорных организаций 
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Приложение 3. 

     В соответствии с требованиями п.1 ст.7 Федерального закона № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» (в ред. Федерального закона от 6.12.2007 №334-ФЗ) негосударственный пенсионный фонд имеет право на осуществление деятельности по пенсионному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию, профессиональному пенсионному страхованию с даты получения лицензии. Согласно п.2 указанной статьи фонд должен соответствовать совокупности следующих требований:

     1. руководитель исполнительного органа фонда должен иметь опыт работы на руководящих должностях в фондах, страховых компаниях или иных финансовых организациях не менее трех лет, высшее юридическое или финансово-экономическое образование (при наличии иного образования - специальную профессиональную подготовку);

     2. главный бухгалтер фонда должен иметь опыт работы по специальности не менее трех лет, высшее профессиональное образование;

     3. величина денежной оценки имущества для обеспечения уставной деятельности фонда должна составлять не менее трех миллионов рублей, с 1 января 2005 года - не менее 30 миллионов рублей, с 1 июля 2009 года - не менее 50 миллионов рублей;

     На должность единоличного исполнительного органа, члена коллегиального исполнительного органа и главного бухгалтера фонда не могут быть назначены:

- работники управляющей компании, специализированного депозитария, юридического лица, с которым заключен договор на проведение оценки имущества фонда, аудитора фонда, а также лица, привлекаемые указанными организациями для выполнения работ (оказания услуг) по гражданско-правовым договорам, и оценщик фонда - физическое лицо;

- аффилированные лица управляющей компании, специализированного депозитария и аудитора фонда, а также лица, с которым заключен договор на проведение оценки имущества фонда;

- лица, которые осуществляли функции единоличного исполнительного органа или входили в состав коллегиального исполнительного органа управляющей компании, специализированного депозитария, акционерного инвестиционного фонда, профессионального участника рынка ценных бумаг, кредитной организации, страховой организации или негосударственного пенсионного фонда в момент совершения этими организациями нарушения, за которое у них были аннулированы лицензии на осуществление соответствующих видов деятельности, если с момента такого аннулирования прошло менее трех лет;

- лица, в отношении которых не истек срок, в течение которого они считаются подвергнутыми административному наказанию в виде дисквалификации;

- лица, имеющие судимость за умышленные преступления.

     Фонд должен обеспечить постоянное оперативное управление своей деятельностью. В случае приостановления полномочий или освобождения от должности лица, осуществляющего функции единоличного исполнительного органа фонда, фонд обязан одновременно с принятием указанного решения принять решение о назначении лица, осуществляющего функции единоличного исполнительного органа.

     Фонд обязан направить в уполномоченный федеральный орган уведомление об изменении состава своих исполнительных органов не позднее пяти рабочих дней с даты наступления указанных событий.

     Фонд должен организовать внутренний контроль за соответствием своей деятельности по негосударственному пенсионному обеспечению, пенсионному страхованию и профессиональному пенсионному страхованию требованиям федеральных законов и иных нормативных правовых актов РФ, регулирующих указанные виды деятельности
.

Приложение 4.

Динамика предоставления действующим НПФ и вновь созданным НПФ бессрочных лицензий на 01.10.2007
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Соотношение НПФ, имеющих срочную и бессрочную лицензии
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Приложение 5.

Основные финансовые показатели деятельности НПФ на 01.10.2007

	01.10.

2007
	Все фонды
	> 500 млн. руб.
	% от всех фондов
	>1 млрд.
	% от всех фондов
	<100 млн. руб.
	% от всех фондов
	100-200 млн. руб.
	% от всех фондов
	200-300 млн. руб.
	% от всех фондов
	300-500 млн. руб.
	% от всех фондов

	Кол-во НПФ
	255
	51
	20,0
	35
	13,7
	134
	52,5
	35
	13,7
	19
	7,5
	16
	6,3

	СИ, т.р.
	562796206
	543186102
	96,5
	532330752
	94,6
	4284495
	0,8
	4738245
	0,8
	4548362
	0,8
	6039002
	1,1

	ИОУД, т.р.
	90512394
	84904762
	93,8
	82966818
	91,7
	2243190
	2,5
	1528588
	1,7
	1001977
	1,1
	833878
	0,9

	СВУ, т.р.
	22019777
	16833190
	76,4
	15087916
	68,5
	2187435
	9,9
	1431173
	6,5
	678094
	3,1
	889885
	4,1

	ПН, т.р.
	25551741
	23725401
	92,9
	22498783
	88,1
	136761
	0,5
	289888
	1,1
	570679
	2,2
	829013
	3,3

	Кол-во застр. лиц по ОПС
	1880580
	1683083
	89,5
	1586418
	84,4
	17423
	0,9
	36208
	1,9
	47272
	2,5
	96594
	5,2

	ПР, т.р.
	443442588
	431531898
	97,3
	424805166
	95,8
	1844066
	0,4
	2821313
	0,6
	2932467
	0,7
	4312844
	1,0

	Кол-во участ. по НПО
	6624548
	5179645
	78,2
	4816053
	72,7
	624529
	9,4
	309807
	4,7
	218341
	3,3
	292226
	4,4

	Кол-во участ. получ. пенсию по НПО
	991735
	892327
	90,0
	802192
	80,9
	21095
	2,1
	22984
	2,3
	22792
	2,3
	32537
	3,3


Динамика развития финансов отрасли НПФ в России, в млн. руб.
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Динамика развития НПФ в России: 

динамика к предыдущему периоду, в %
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Динамика роста активов НПФ (млрд. руб.) с 01.01.2007 по 01.10.2007
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Приложение 6.

Распределение участников по договорам с юридическими и 

физическими лицами
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Приложение 7.

Темп роста числа участников и пенсионеров [image: image21.emf]0
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Приложение 8.

Соотношение пенсионных резервов и пенсионных выплат
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Приложение 9. 

Процентное соотношение пенсионных выплат и выкупных сумм
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Приложение 10.

Отношение пенсионных взносов к пенсионным выплатам и к выкупным суммам
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Приложение 11

Современная система негосударственного 

пенсионного обеспечения
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Приложение 12.

Схема № 1
Пенсионная схема с установленным размером пенсионных взносов и выплатой негосударственной пенсии в течение оговоренного срока 
	Условия выполнения актуарных расчетов
	с установленными взносами

	Минимальный размер взноса
	от 0,1 МРОТ

	Минимальный накопительный период
	не установлен

	Тип пенсионной схемы
	сберегательный

	Срок пенсионных выплат
	от 5 до 10 лет

	Учет пенсионных обязательств
	Именной

	Наследование прав вкладчика
	Наследуются

	Периодичность выплат
	Ежемесячно, ежеквартально, раз в 6 месяцев, раз в год

	Периодичность взносов
	Ежемесячно, ежеквартально, раз в 6 месяцев, раз в год

	Способы перечисления средств
	Банковский перевод, наличными в кассу


Схема № 2
Пенсионная схема с установленным размером пенсионных взносов и пожизненной выплатой негосударственной пенсии. Солидарная

	Условия выполнения актуарных расчетов
	с установленными взносами

	Минимальный размер взноса
	от 0,1 МРОТ

	Тип пенсионной схемы
	страховой

	Срок пенсионных выплат
	Пожизненный

	Учет пенсионных обязательств
	Солидарный

	Наследование прав вкладчика
	Не наследуются

	Периодичность выплат
	Ежемесячно, ежеквартально, раз в 6 месяцев

	Периодичность взносов
	Ежемесячно, ежеквартально, раз в 6 месяцев, раз в год, единовременно

	Способы перечисления средств
	Банковский перевод, наличными в кассу


Схема № 3
Пенсионная схема с установленным размером пенсионных выплат и получением негосударственной пенсии в течение оговоренного срока. Солидарная
	Условия выполнения актуарных расчетов
	с установленными выплатами

	Минимальный размер взноса
	определяется на основании предварительных актуарных расчетов

	Минимальный накопительный период
	без ограничений

	Тип пенсионной схемы
	сберегательный

	Срок пенсионных выплат
	от 5 до 10 лет

	Учет пенсионных обязательств
	Солидарный на период накопления и именной на период выплат

	Наследование прав вкладчика
	Наследуются

	Периодичность выплат
	Ежемесячно, ежеквартально, раз в 6 месяцев, раз в год

	Периодичность взносов
	Ежемесячно, ежеквартально, раз в 6 месяцев, раз в год, единовременно

	Способы перечисления средств
	Банковский перевод, наличными в кассу


Схема № 4
Пенсионная схема с установленным размером пенсионных выплат и выплатами негосударственной пенсии пожизненно. Солидарная
	Условия выполнения актуарных расчетов
	с установленными выплатами

	Минимальный размер взноса
	от 0,1 МРОТ

	Минимальный накопительный период
	определяется на основании предварительных актуарных расчетов

	Тип пенсионной схемы
	сберегательный

	Срок пенсионных выплат
	Пожизненный

	Учет пенсионных обязательств
	Солидарный

	Наследование прав вкладчика
	На этапе накопления - наследуются, на этапе выплат - нет

	Периодичность выплат
	Ежемесячно, ежеквартально, раз в 6 месяцев, раз в год

	Периодичность взносов
	Ежемесячно, ежеквартально, раз в 6 месяцев, раз в год, единовременно

	Способы перечисления средств
	Банковский перевод, наличными в кассу


Схема №5
Паритетная пенсионная схема с установленным размером пенсионных выплат и получением негосударственной пенсии в течение оговоренного срока. Солидарная
	Условия выполнения актуарных расчетов
	с установленными выплатами

	Минимальный размер взноса
	от 0,1 МРОТ

	Минимальный накопительный период
	определяются пенсионным договором

	Тип пенсионной схемы
	сберегательный

	Срок пенсионных выплат
	от 5 до 10 лет

	Учет пенсионных обязательств
	Солидарный и именной

	Наследование прав вкладчика
	Наследуются

	Периодичность выплат
	определяются пенсионным договором

	Периодичность взносов
	определяются пенсионным договором

	Способы перечисления средств
	Банковский перевод, наличными в кассу

	Дополнительно
	Взносы в Фонд вносят (каждый в определенной пенсионным договором части или сумме): вкладчик - юридическое лицо;
участник. 


Схема №6
Паритетная пенсионная схема с установленным размером пенсионных выплат и получением негосударственной пенсии пожизненно. Солидарная
	Условия выполнения актуарных расчетов
	с установленными выплатами

	Минимальный размер взноса
	определяется на основании предварительных актуарных расчетов

	Минимальный накопительный период
	определяются пенсионным договором

	Тип пенсионной схемы
	страховой

	Срок пенсионных выплат
	Пожизненный

	Учет пенсионных обязательств
	Солидарный и именной

	Наследование прав вкладчика
	Наследуются

	Периодичность выплат
	определяются пенсионным договором

	Периодичность взносов
	определяются пенсионным договором

	Способы перечисления средств
	Банковский перевод, наличными в кассу

	Дополнительно
	Взносы в Фонд вносят (каждый в определенной пенсионным договором части или сумме): вкладчик - юридическое лицо; 
участник 


Приложение 13.

Структура активов, разрешенных к размещению средств пенсионных 

резервов:

а) денежные средства, включая иностранную валюту, размещенные на банковских счетах и в банковских депозитах
; 

б) государственные ценные бумаги Российской Федерации; 

в) государственные ценные бумаги субъектов РФ, допущенные к торгам российскими организаторами торговли на рынке ценных бумаг; 

г) муниципальные облигации, допущенные к торгам российскими организаторами торговли на рынке ценных бумаг; 

д) депозитные сертификаты российских банков; 

е) акции российских открытых акционерных обществ, допущенные к торгам российскими организаторами торговли на рынке ценных бумаг; 

ж) облигации российских хозяйственных обществ, допущенные к торгам российскими организаторами торговли на рынке ценных бумаг; 

з) ипотечные ценные бумаги, выпущенные в соответствии с законодательством РФ об ипотечных ценных бумагах и допущенные к торгам российскими организаторами торговли на рынке ценных бумаг;

и) инвестиционные паи открытых и интервальных паевых инвестиционных фондов, созданных в соответствии с законодательством РФ;

к) инвестиционные паи закрытых паевых инвестиционных фондов, созданных в соответствии с законодательством РФ, допущенные к торгам российскими организаторами торговли на рынке ценных бумаг;

л) ценные бумаги правительств иностранных государств
; 

м) ценные бумаги международных финансовых организаций, включенные в перечень, утвержденный Федеральной службой по финансовым рынкам; 

н) акции иностранных акционерных обществ и облигации иностранных коммерческих организаций
; 

о) акции (паи, доли) иностранных инвестиционных фондов
; 

п) нежилые здания, нежилые помещения, строения и сооружения, находящиеся на территории РФ и введенные в эксплуатацию в установленном порядке, земельные участки, занятые указанными зданиями, строениями и сооружениями
.

     Пенсионные резервы фонда не могут составлять ценные бумаги, эмитентами которых являются УК, специализированный депозитарий, аудитор или актуарий фонда, а также их аффилированные лица, за исключением ценных бумаг, включенных в котировальные списки фондовых бирж
.

     Пенсионные резервы запрещается инвестировать в векселя
. 

Приложение 14.

Как вытекает из проведенного анализа, модель функционирования системы негосударственного пенсионного обеспечения описывается следующим набором уравнений:
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где  

ПРt – сумма пенсионных резервов на конец периода t, 

ПРt-1 – сумма пенсионных резервов на конец периода t – 1,

ПВЮЛt – сумма пенсионных взносов от юридических лиц, поступивших в систему НПФ в течение периода t,

α – коэффициент, определяющий долю пенсионных взносов юридических лиц, направляемых в соответствии с договором на формирование имущества для обеспечения уставной деятельности (0 < α < 0,03)

ПВФЛt – сумма пенсионных взносов от физических лиц, поступивших в систему НПФ в течение периода t,

β – коэффициент, определяющий долю пенсионных взносов физических лиц, направляемых в соответствии с договором на формирование имущества для обеспечения уставной деятельности (0 < β < 0,03),

ДРПРt – доход от размещения пенсионных резервов за период t, 

γ – коэффициент, определяющий долю доход от размещения пенсионных резервов, направляемых в соответствии с договором на формирование имущества для обеспечения уставной деятельности (0 < γ < 0,15),

ВПt – сумма выплаченных пенсий за период t,

ВСt – выплаченные выкупные суммы за период t,

ε – прочие факторы, включая возможные случайные ошибки в отчетности, возможные случайные поступления и выплаты, не отраженные в отчетности, и др.
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где 

ПВЮЛt – сумма пенсионных взносов от юридических лиц, поступивших в систему НПФ в течение периода t,

ПВЮЛt-1без Газфонда – сумма пенсионных взносов от юридических лиц, поступивших во все НПФ, кроме «Газфонд», в течение периода t-1,

ТПКУtбез Газфонда – темп прироста количества участников НПФ (без «Газфонда») в периоде t,

ТПНПt-2 – темп прироста средней негосударственной пенсии за период t-2,

СЭ1К – фиктивный показатель «сезонный эффект первого квартала»,

ПВЮЛtГазфонд – сумма пенсионных взносов от юридических лиц, поступивших в НПФ «Газфонд» в течение периода t.
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где 

КПt – количество негосударственных пенсионеров (участников НПФ, получающих пенсии) в периоде t,
КУt – количество всех участников НПФ в периоде t,
КЗПt – количество всех занятых граждан в возрасте 55-72 лет в периоде t,
КЗt – количество всех занятых граждан в периоде t,
ТПКУt – темп роста количества участников НПФ в периоде t,
ОтчНПФt – фиктивная переменная, элиминирующая влияние недостатков исходной статистической информации о деятельности НПФ (необъясненное падение числа отчитывающихся фондов в первом квартале 2000 года).
Приложение 15.
Отношение НПФ к ОПС на 01.10.2007
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Приложение 16.

     По данным ПФР, всего по Российской Федерации в кампанию 2007 года принято 539 384 заявления застрахованных лиц. По видам заявлений застрахованных лиц: 


Приложение 17.

Динамика роста размера пенсионных накоплений с 01.01.2005 по 01.10.2007
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Приложение 18.

Пенсионные накопления

	Дата отчета
	01.07.2006
	01.10.2006
	01.01.2007

	Всего НПФ
	290
	290
	289

	Пенсионные накопления

 (тыс. руб.) 
	6834034
	9086908
	9620143

	НПФ >500 млн. руб.
	38
	41
	46

	Пенсионные накопления

 (тыс. руб.)
	5916713
	8070575
	8768096

	% от общей суммы
	86,6
	88,8
	91,0

	НПФ >1 млрд. руб.
	27
	29
	31

	Пенсионные накопления

(тыс. руб.) 
	4932344
	7611095
	8113185

	% от общей суммы
	72,2
	83,8
	84,3

	НПФ < 100 млн. руб.
	184
	184
	181

	Пенсионные накопления

(тыс. руб.)
	34435
	45806
	80765

	% от общей суммы
	0,5
	0,5
	0,8

	НПФ 100-200 млн. руб.
	38
	35
	34

	Пенсионные накопления

 (тыс. руб.)
	263670
	361259
	275397

	% от общей суммы
	3,9
	4,0
	3,0

	НПФ 200-300 млн. руб.
	15
	14
	15

	Пенсионные накопления

(тыс. руб.)
	203436
	135361
	152383

	% от общей суммы
	2,9
	1,5
	1,6

	НПФ 300-500 млн. руб.
	15
	16
	13

	Пенсионные накопления

(тыс. руб.)
	415778
	473907
	343502

	% от общей суммы
	6,1
	5,2
	3,6


Приложение 19. 

	Разрешенные активы инвестирования по ФЗ от 24.07.02 г. № 111-ФЗ

	пенсионные накопления должны быть размещены в:
	max доля в ИП
	примечания

	1) государственные ЦБ субъектов Российской Федерации
	
	если только они обращаются на рынке ЦБ или специально выпущены Правительством РФ для размещения средств институциональных инвесторов

	2) государственные ЦБ Российской Федерации
	доля указанных активов определяется Правительством РФ
	разрешается только, если они обращаются на организованном рынке ЦБ и отвечают критериям, установленным УФО по согласованию с ФКЦБ (ФСФР)

	3) облигации российских эмитентов, помимо указанных в пп.1 и 2 настоящего пункта

	4) акции российских эмитентов, созданных в форме ОАО
	
	

	5) паи (акции, доли) индексных инвестиционных фондов, размещающих средства в государственные ЦБ иностранных государств, облигации и акции иных иностранных эмитентов

	6) ипотечные ценные бумаги, выпущенные в соответствии с законодательством Российской Федерации об ипотечных ЦБ
	разрешается только, если они обращаются на организованном рынке ЦБ и отвечают критериям, установленным УФО по согласованию с ФКЦБ (ФСФР)

	7) денежные средства в рублях на счетах в кредитных организациях
	не более 20 % для каждого актива
	разрешается только в тех кредитных организациях (КО), которые отвечают требованиям, установленных Банком России к КО - дилерам на рынке ГКО - ОФЗ. Данное положение не распространяется на счета, открываемые в КО, исполняющих функции расчетных центров организаторов торговли на рынке ЦБ

	8) депозиты в рублях в кредитных организациях
	
	

	9) иностранную валюту на счетах в кредитных организациях

для одного эмитента или группы связанных эмитентов (за исключением гос. ЦБ РФ)
	5%
	инвестиционного портфеля (ИП оценивается по рыночной стоимости)

	для ЦБ, эмитированных аффилированными лицами фонда, УК, СД и актуария
	5%
	

	для акций одного эмитента (его капитализации)
	10%
	

	для облигаций одного эмитента (совокупного объема находящихся в обращении облигаций данного эмитента, за исключением гос. ЦБ РФ)
	10%
	

	для депозитов в кредитной организации (КО, входящих в одну банковскую группу) и ЦБ, эмитированные этой КО (КО, входящих в одну банковскую группу)
	10%
	

	для ЦБ одного эмитента (совокупного объема находящихся в обращении ЦБ данного эмитента, за исключением гос. ЦБ РФ)
	30%
	совокупного инвестиционного портфеля

	для ЦБ одного эмитента (его капитализации) 
	15%
	инвестиционного портфеля (ИП оценивается по рыночной стоимости)

	за исключением гос. ЦБ РФ
	
	

	для выпуска ЦБ субъекта РФ
	15%
	

	для средств, размещенных в ЦБ иностранных эмитентов
	20%
	с 01.01.10 г. (порядок инвестирования определен в статье 29 ФЗ № 111-ФЗ)

	
	
	

	Средства пенсионных накоплений не могут быть использованы для:
	
	

	приобретения ЦБ, эмитентами которых являются управляющие компании, брокеры, кредитные и страховые организации, специализированный депозитарий и аудиторы, с которыми заключены договоры об обслуживании

	приобретения ЦБ эмитентов, в отношении которых осуществляются меры досудебной санации или возбуждена процедура банкротства (наблюдения, временного (внешнего) управления, конкурсного производства) в соответствии с законодательством РФ о банкротстве либо в отношении которых такие процедуры применялись в течение двух предшествующих лет

	Примечания:

	Не допускается размещение средств пенсионных накоплений в иные объекты инвестирования, прямо не предусмотренные настоящим Федеральным законом

	Использование срочных сделок (покупка опционов на ЦБ, заключение фьючерсных и форвардных контрактов) допускается исключительно в целях страхования (хеджирования) рисков в порядке, предусмотренном отдельными федеральными законами с момента вступления их в силу

	В случае нарушений требований к максимальной доле определенного класса активов в ИП из-за изменения рыночной стоимости активов УК обязана скорректировать структуру активов в течение 6 месяцев с даты обнаружения нарушения

	В случае нарушений требований к максимальной доле определенного класса активов в ИП в результате умышленных действий УК она обязана скорректировать структуру активов в течение 30 дней с даты обнаружения нарушения

	Дополнительные ограничения на размещение средств ПН в депозиты в рублях в кредитных организациях:

1) наличие у кредитной организации генеральной лицензии ЦБ РФ на осуществление банковских операций;

2) наличие у кредитной организации собственных средств (капитала) в размере не менее 5 млрд. рублей (рассчитанных по методике ЦБ РФ) по состоянию на последнюю отчетную дату;

3) срок деятельности кредитной организации с даты ее регистрации не менее 5 лет;

4) положительные финансовые результаты деятельности кредитной организации за прошедший отчетный год и за последний отчетный период текущего года;

5) наличие у кредитной организации положительного аудиторского заключения за прошедший год, в котором подтверждаются достоверность во всех существенных отношениях финансовой (бухгалтерской) отчетности и соответствие порядка ведения бухгалтерского учета законодательству РФ;

6) отсутствие у кредитной организации в течение последнего полугодия принудительных мер воздействия за нарушение установленных ЦБ РФ обязательных нормативов деятельности банков;

7) отсутствие у кредитной организации санкций в виде приостановления или аннулирования действия лицензии на осуществление банковских операций за весь период ее деятельности;

8) неприменение ЦБ РФ к кредитной организации в течение последнего полугодия принудительных мер воздействия (кроме штрафов), связанных с погашением задолженности по кредитам, ранее предоставленным ЦБ РФ, и процентов по ним;

9) отсутствие у кредитной организации просроченной задолженности по налогам и сборам, а также пеней на последнюю отчетную дату;

10) размер процентной ставки по депозиту (на дату заключения договора о размещении средств в депозит) в процентах годовых не менее доходности к погашению по выпуску государственных ценных бумаг РФ, номинированных в валюте РФ, с датой погашения, ближайшей к дате окончания срока размещения средств в депозит. В случае если в дату, ближайшую к окончанию срока размещения средств в депозит, погашается несколько выпусков государственных ценных бумаг РФ, номинированных в валюте РФ, размер процентной ставки по депозиту не может быть менее максимальной доходности к погашению по одному из указанных выпусков государственных ценных бумаг, погашаемых в эту дату;

11) наличие в договоре, на основании которого средства ПН размещаются в депозит в рублях, условия, в соответствии с которым в случае досрочного расторжения УК указанного договора в связи с тем, что кредитная организация перестала удовлетворять настоящим дополнительным ограничениям, кредитная организация по требованию управляющей компании возвращает ей сумму депозита и проценты по нему, начисленные исходя из процентной ставки, определенной договором в соответствии с настоящими дополнительными ограничениями;

12) наличие письменного согласия кредитной организации на предоставление информации о соблюдении этой кредитной организацией настоящих дополнительных ограничений


Приложение 20.

Сценарии развития участия негосударственных пенсионных фондов в системе ОПС

     Инерционный сценарий: государство не стимулирует граждан к выбору частных финансовых институтов, не ведет разъяснительную работу; средствами «молчунов» управляет государственная управляющая компания, перевод пенсионных накоплений в частные управляющие компании и НФП идет медленно и постепенно (ежегодно в УК передается 1% от средств, находящихся в ГУК, а в НПФ - 2%).
     Умеренно-позитивный сценарий: средства «молчунов» частично передаются в частные управляющие компании (70% от новых поступлений), после чего государство считает свою миссию выполненной; активная разъяснительная работа не ведется, НПФ в некоторой степени утрачивают свои конкурентные преимущества (в них переходит 1,5% средств).
     Радикальный (оптимистический для НПФ) сценарий: государство обязывает всех работающих граждан выбрать себе частного пенсионного провайдера, а также разрешает работодателям частично заместить систему трудовых пенсий обязательными корпоративными пенсиями.

     Пессимистический сценарий приведет к следующему положению: государство свертывает накопительную часть в системе трудовых пенсий.

     Инерционный сценарий: к концу 2015 года в системе ОПС будет около 3,8-4,1 трлн. руб., из них у НПФ - 0,8-1,0 трлн. руб.

     Умеренно-позитивный сценарий: к концу 2015 года в системе ОПС будет около 5,5-5,9 трлн. руб., из них у НПФ - 0,6-0,8 трлн. руб.

     Оптимистический сценарий: к концу 2015 года в системе ОПС будет около 6,0-6,5 трлн. руб., из них у НПФ - 2,5-2,8 трлн. руб.

     Пессимистический сценарий: к концу 2015 года в системе ОПС будет около 0,9-1,1 трлн. руб., из них у НПФ - 0,2-0,4 трлн. руб.

Приложение 21.



Приложение 22. 

	Задачи, программы, показатели
	ед.
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Целевое значение 

	Цель: Обеспечение должных принципов коллективных форм инвестирования, включая негосударственные пенсионные фонды и пенсионные накопления граждан
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Отношение стоимости имущества, составляющего пенсионные накопления и пенсионные резервы, к ВВП 
	%
	1,2
	1,4
	1,8
	2,8
	4,1
	6,5
	9,1
	 15 (2020 год)

	Задача: Повышение эффективности накопительной части пенсионной системы (межведомственная задача ФСФР России и Минфина России)
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доля средств пенсионных накоплений, переданных частным управляющим компаниям и негосударственным пенсионным фондам, в общем объеме средств пенсионных накоплений
	%
	3,4
	3,8
	4,2
	5
	7
	10
	15
	 50 (2020 год)

	Задача: Создание условий для привлечения средств через инструменты рынка коллективных инвестиций 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Соотношение числа физических лиц – участников негосударственных пенсионных фондов и общего количества экономически активного населения
	%
	7,6
	8,3
	8,6
	8,9
	9,2
	9,5
	12
	 30 (2015 год)

	Задача: Предотвращение нарушений законодательства об инвестиционных фондах и в сфере пенсионного обеспечения и пенсионного страхования
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доля предписаний ФСФР в отношении участников рынка пенсионных накоплений в части нарушения законодательства об инвестировании средств пенсионных накоплений, отмененных судебными органами, по отношению к общему количеству вынесенных ФСФР предписаний в части нарушения законодательства об инвестировании средств пенсионных накоплений
	%
	-
	0
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	 0,5
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Сложности решения задач пенсионной реформы
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Франция и Германия





В РФ





Конвенция МОТ № 102 «О минимальных …»





Не менее 65 % ЗП 


при наличии иждивенцев














              40 лет





Типичный получатель





50 % ЗП при 


отсутствии иждивенцев





             40 лет





Типичный получатель





Европейский Кодекс социального обеспечения





Не менее 40 % ЗП





            30 лет











Пенсия





            Стаж





Типичный получатель (муж, жена, 2 детей)





Недостаточность развития экономики;


Низкая заработная плата (менее 300 $);


Затраты на заработную плату и пенсии:














� Смит А. Исследование о природе и причинах богатства народов. - М., 1962.


�  Кейнс Дж. М. Общая теория занятости, процента и денег. - М., 1978. - С.179.


� Милтон Фридмен /Экономическая теория. Хрестоматия. - М., 1995. - С.183-195.


� Самуэльсон П. Экономика. - М., 1992.


� Павлюченко В.Г. Социальное страхование. - М., 2007. - С.116.


� См. Экономика /Под ред. А.И.Архипова. - М., 2005. - С.731-733.


� Роик В.Д. Пенсионная система России: история, проблемы и пути совершенствования. - М., 2007. - С.117.


� См. Роик В.Д., Степанов Б.Г., Эченикэ Е.В. Зарубежный опыт организации и модернизации пенсионных систем: уроки для России. - М., 2007. - С.9.


� См. подробнее: Финогенова Ю.Ю. Пенсионное страхование. - М., 2003. - С.13.


� Роик В.Д. Пенсионная система России: история, проблемы и пути совершенствования. - С.118-120.


� Указ Президента Российской Федерации от 16 сентября 1992 г. №1077 «О негосударственных пенсионных фондах» //Гарант. - 2008. - 1 января.


� В нем, в частности, было установлено, что НПФ функционируют независимо от системы государственного пенсионного обеспечения; выплаты производятся наряду с выплатами государственных пенсий; размещение активов фондов осуществляют специализированные компании по управлению активами НПФ, взаимоотношения которых с фондами строятся на основании договора (при этом указанные компании несут имущественную ответственность за сохранность активов НПФ и обеспечение минимального уровня рентабельности, устанавливаемого Правительством Российской Федерации).


� Федеральный закон от 07 мая 1998 г. №75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» (действующая редакция) //Гарант. - 2012. - 10 октября.


� Во исполнение данного закона, Правительством Российской Федерации был принят ряд постановлений: от 22 июля 2002 г. №546 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности негосударственных пенсионных фондов»; от 23 декабря 1999 г. №1432 «Об утверждении Правил размещения пенсионных резервов негосударственных пенсионных фондов и контроля за их размещением»; от 13 декабря 1999 г. №1385 «Об утверждении Требований к пенсионным схемам негосударственных пенсионных фондов, применяемым для негосударственного пенсионного обеспечения населения» и др.


� Источник: � HYPERLINK "http://www.pensionreform.ru/" �www.pensionreform.ru�, � HYPERLINK "http://www.inprs.org/" �www.inprs.org�. Полный текст данных принципов содержится в Приложении 1.


� Ассоциация (INPRS) учреждена в апреле 2000 года в целях содействия развитию частных пенсионных систем, создания адекватных систем регулирования и обмена информацией. Членами INPRS являются более 130 регулирующих органов из различных стран. 


� См. подробнее: Кокорев Р.А., Трухачев С.А. Негосударственные пенсионные фонды в России: текущее состояние, проблемы и пути развития //Информационно-аналитический бюллетень Фонда «Бюро экономического анализа» Фонда - июль 2004. - № 62.


� См.: Гражданское право: В 4-х т. Том 1. Общая часть /Отв. ред. проф. Е.А. Суханов. - М., 2005. - С.361-362.


� Постановлением Правительства Российской Федерации от 05 октября 1999 г. №1117 г. было утверждено Положение об Инспекции негосударственных пенсионных фондов при Министерстве труда и социального развития Российской Федерации. Лицензирование деятельности НПФ осуществлялось Инспекцией до августа 2002 г., когда Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июля 2002 г. №546 Положение о лицензировании деятельности негосударственных пенсионных фондов и компаний по управлению активами негосударственных пенсионных фондов, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 07 августа1995 г. №792, признано утратившим силу и было утверждено Положение о лицензировании деятельности негосударственных пенсионных фондов, согласно которому функции лицензирования были переданы непосредственно в ведение Министерства труда и социального развития Российской Федерации.


� Постановлением Правительства Российской Федерации от 09 апреля 2004 г. №206 утверждены «Вопросы Федеральной службы по финансовым рынкам»; Положение о Федеральной службе по финансовым рынкам утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004г. №317 (с изм. и доп. от 10 августа 2005 г.) //Гарант. - 2008. - 1 января.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 04 ноября 2003 г. №669 «Об уполномоченном федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем государственное регулирование деятельности негосударственных пенсионных фондов по негосударственному пенсионному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию и профессиональному пенсионному страхованию, надзор и контроль за указанной деятельностью» //Гарант. - 2008. - 1 января.


� В том числе: определяет порядок обмена информацией между НПФ и ПФР в электронной форме с подтверждением электронной цифровой подписью в соответствии с законодательством РФ; утверждает форму уведомления о прекращении договора об обязательном пенсионном страховании в случаях, предусмотренных п.6 ст.36.5 №75-ФЗ; утверждает инструкцию по заполнению формы заявления застрахованного лица о переходе из ПФР в НПФ, а также порядок доведения до сведения застрахованных лиц формы заявления о переходе из ПФР в НПФ и инструкции по ее заполнению; утверждает инструкцию по заполнению формы заявления застрахованного лица о переходе в ПФР из НПФ, а также порядок доведения до сведения застрахованных лиц формы заявления о переходе в ПФР из НПФ и инструкции по ее заполнению; утверждает форму заявления застрахованного лица о переходе из одного НПФ в другой НПФ, инструкцию по ее заполнению, а также порядок доведения до сведения застрахованных лиц указанных формы заявления и инструкции по ее заполнению; утверждает по согласованию с ФСФР России форму уведомления ФСФР об объеме средств пенсионных накоплений, переданных предыдущим страховщиком новому страховщику.


� В том числе устанавливает: порядок регистрации правил НПФ и изменений, вносимых в такие правила; нормативный размер пенсионных резервов для пенсионных схем с установленными выплатами; нормативный размер страхового резерва и порядок его формирования и использования; порядок подачи НПФ заявления о намерении осуществлять деятельность по обязательному пенсионному страхованию в качестве страховщика, его регистрации и публикации сведений о регистрации такого заявления; порядок определения рыночной стоимости активов и стоимости чистых активов, в которые инвестированы средства пенсионных накоплений, сформированные в НПФ; порядок определения инвестиционного индекса (индексов) для инвестирования средств пенсионных накоплений в соответствующий класс активов и особенности управления инвестиционным портфелем, структура которого определена в форме инвестиционного индекса; по согласованию с Министерством здравоохранения и социального развития России порядок, формы и сроки отчетности НПФ; порядок, формы и сроки отчетности субъектов отношений по негосударственному пенсионному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию и профессиональному пенсионному страхованию, за исключением отчетности НПФ; порядок предоставления (раскрытия) информации о деятельности НПФ; порядок и сроки раскрытия управляющей компанией, осуществляющей доверительное управление средствами пенсионных накоплений, сформированных в НПФ, информации о структуре и составе ее акционеров (участников); порядок и сроки раскрытия специализированным депозитарием, заключившим договор об оказании услуг с НПФ, осуществляющим формирование накопительной части трудовой пенсии, и управляющей компанией, осуществляющей инвестирование средств пенсионных накоплений, информации о структуре и составе его акционеров (участников). ФСФР России вправе также выпускать нормативные правовые акты, детализирующие требования к маркетингу НПФ.


� Установлены Федеральным законом «О негосударственных пенсионных фондах».


� Контролер, руководитель и сотрудники службы внутреннего контроля, которые осуществляют внутренний контроль, назначаются на должность и освобождаются от должности советом фонда. Контролер и служба внутреннего контроля независимы от исполнительных органов фонда и подотчетны совету фонда. Контролер (руководитель службы внутреннего контроля) должен иметь высшее профессиональное образование и соответствовать установленным уполномоченным федеральным органом квалификационным требованиям. Контролером, руководителем и сотрудниками службы внутреннего контроля, которые осуществляют внутренний контроль, не могут являться: лицо, осуществляющее функции единоличного исполнительного органа фонда; лица, указанные в п.3 ст.7 №75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах».


� Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. Современный экономический словарь. - М., 1996. - С.63.


� Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право. - М., 2004. - С.404.


� Там же. - С.405.


� Он обеспечивает охрану соответствующих общественных отношений и материальных ценностей и не только от правонарушений, но и от объективно противоправных действий и стихийных явлений. Прежде всего, субъекты надзорной деятельности обязаны заботиться о том, чтобы не допустить, предотвратить наступление вредных последствий, выявить обстоятельства, которые могут быть их причиной, и принять меры для устранения обнаруженных отклонений. Иными словами, на первом плане - прогноз, предупреждение, пресечение, чтобы не допустить наступление вреда сейчас, а на втором плане - применение карательных санкций для общей и частной превенции правонарушений в будущем.


� Приказ ФСФР России от 13 ноября 2007 №07-108/пз-н «Об утверждении Положения о проведении проверок организаций, осуществление контроля и надзора за которыми возложено на Федеральную службу по финансовым рынкам» //Гарант. - 2008. - 1 января.


� Федеральный закон от 08 августа 2001 г. №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» //Гарант. - 2008. - 1 января.


� О чем свидетельствует, в частности, принятие за последние восемь лет двух федеральных законов о лицензировании отдельных видов деятельности: от 25 сентября 1998г. №158-ФЗ и от 08 августа. 2001г. №128-ФЗ.


� В ред. Федерального закона от 02 июля 2005г. №80-ФЗ. В прежних редакциях федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» оно определялось как мероприятия, связанные с предоставлением лицензий, переоформлением документов, подтверждающих наличие лицензий, приостановлением, возобновлением действия и аннулированием лицензий и контролем лицензирующих органов над соблюдением лицензиатами при осуществлении лицензируемых видов деятельности лицензионных требований и условий. Сравнивая содержательную часть этих определений, можно констатировать, что, во-первых, определение лицензирования стало более точным (с подробным указанием тех мероприятий, которые составляют суть лицензирования), во-вторых, законодательно закреплено, что в мероприятия, связанные с лицензированием, включаются ведение реестров лицензий и предоставление заинтересованным лицам сведений из этих реестров и иной информации о лицензировании. Важно, что ранее из контекста определения следовало, что суть этих мероприятий в большей степени тяготеет к контролю лицензирующих органов за действиями лицензиатов. В новом же определении понятия лицензирования в большей степени раскрываются права лицензиатов и заинтересованных лиц.


� См.: Савчук М.В. Правовые и организационные основы лицензирования в Российской Федерации: Автореф. дисс... канд. юрид. наук. - М., 2004. - С.21.


� Основаниями для аннулирования лицензии являются следующие нарушения: неисполнение предписания уполномоченного федерального органа об устранении нарушения требований законов и подзаконных актов, в соответствии с которыми осуществляется деятельность фонда на основании лицензии, если такое нарушение повлекло введение запрета на проведение всех или части операций; неоднократное в течение года неисполнение предписаний уполномоченного федерального органа об устранении нарушений требований федеральных законов или подзаконных актов, в соответствии с которыми осуществляется деятельность фонда на основании лицензии; нарушение запрета уполномоченного федерального органа на проведение операций; неоднократное в течение года нарушение более чем на 15 рабочих дней сроков представления отчетов; однократное нарушение более чем на 15 рабочих дней сроков представления в федеральный орган исполнительной власти и ПФР уведомлений, обязанность представления которых предусмотрена федеральными законами и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации, в соответствии с которыми осуществляется деятельность фонда на основании лицензии, а равно неоднократное неисполнение указанной обязанности в течение года; неоднократное в течение года нарушение требований к распространению, предоставлению или раскрытию информации, предусмотренных федеральными законами и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами России, в соответствии с которыми осуществляется деятельность фонда на основании лицензии; прекращение оперативного управления деятельностью фонда (принятие решения о приостановлении полномочий или об освобождении от должности лица, осуществляющего функции единоличного исполнительного органа, без одновременного принятия решения о назначении на должность лица, осуществляющего функции единоличного исполнительного органа); распоряжение фондом средствами пенсионных накоплений с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом, или самостоятельное размещение средств пенсионных резервов в объекты, не предназначенные для самостоятельного размещения и пр.


� Уполномоченный федеральный орган вправе своим предписанием ввести запрет на проведение следующих операций фонда:


- заключение новых пенсионных договоров, и (или) договоров об обязательном пенсионном страховании, и (или) договоров о создании профессиональных пенсионных систем;


- совершение сделок по самостоятельному размещению средств пенсионных резервов и (или) исполнение обязательств по таким сделкам;


- передачу средств пенсионных резервов и (или) средств пенсионных накоплений в доверительное управление управляющим компаниям;


- списание денежных средств со счета, на котором находятся средства пенсионных резервов или средства пенсионных накоплений, за исключением списания денежных средств для выплаты негосударственной пенсии, накопительной части трудовой пенсии, профессиональной пенсии и выплат правопреемникам - физическим лицам.


� Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 30 августа 2007 г. № 07-92/пз-н «Об утверждении Положения о годовом отчете и квартальной отчетности негосударственного пенсионного фонда и Инструкции по их заполнению» //Гарант. - 2008. - 1 января.


� Формы отчетности негосударственного пенсионного фонда по обязательному пенсионному страхованию утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 02 августа 2005 №482 и практически фонды начали отчитываться по ним, начиная с итогов деятельности за 9 месяцев 2005 года.


� Тихомирова Л.В., Тихомиров М.Ю. Юридическая энциклопедия /Под ред. М.Ю.Тихомирова. - М., 1997. - С.23-24.


� Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 12 января 1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федеральным законом №75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах», Федеральным законом от 17 декабря 2001 года №173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», Федеральным законом от 15 декабря 2001 года №167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании»; Федеральным законом от 24 июля 2002 г. №111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации»; Федеральным законом №27-ФЗ от 01 апреля 1996 г. «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования», Постановлением Правительства Российской Федерации от 01 февраля 2007 г. №63 «Об утверждении правил размещения средств пенсионных резервов негосударственных пенсионных фондов и контроля за их размещением», Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 декабря 1999 №1385 «Об утверждении требований к пенсионным схемам негосударственных пенсионных фондов, применяемым для негосударственного пенсионного обеспечения населения», Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2004 г. №77 «Об утверждении типовых страховых правил негосударственного пенсионного фонда, осуществляющего деятельность по обязательному пенсионному страхованию», Постановлением Правительства Российской Федерации от 06 февраля 2004 г. №60 «Об утверждении форм типового договора об обязательном пенсионном страховании между негосударственным пенсионным фондом и застрахованным лицом, форм заявлений застрахованного лица о переходе в негосударственный пенсионный фонд и о переходе в Пенсионный фонд РФ» и пр.


�Налоговый кодекс Российской Федерации. Части: первая от 31 июля 1998 г. №146-ФЗ; вторая от 5 августа 2000 г. №117-ФЗ (действующая редакция) (НК РФ) //Гарант. - 2008. - 1 января. 


� Факторы сокращения численности НПФ:


     Добровольный порядок: прекращение деятельности лицензиата в связи с реорганизацией НПФ; досрочное прекращение действия лицензии НПФ на основании заявления лицензиата, представленного в лицензирующий орган (административный порядок); прекращение деятельности лицензиата как юридического лица на основании искового заявления, представленного в судебный орган (судебный порядок).


     Принудительный порядок: приостановление действия лицензии с последующим аннулированием лицензии. 


� Динамика предоставления действующим НПФ и вновь созданным НПФ бессрочных лицензий на 01.07.2012 представлены в Приложении 4.


� Фонд обязан при осуществлении бухгалтерского учета не допускать смешения имущества, составляющего пенсионные резервы, пенсионные накопления и имущество для обеспечения уставной деятельности (что призвано обеспечить невозможность покрытия расходов по административной деятельности за счет привлеченных средств вкладчиков, участников и застрахованных лиц, а также предотвратить исполнение обязательств по негосударственному пенсионному обеспечению участников за счет имущества, предназначенного для выплаты застрахованным лицам). 


� В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2002 года №111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации».


� При анализе статистических данных российских НПФ возникает следующая методологическая проблема. Как известно, в нашей системе НПО совершенно особое место занимает крупнейший кэптивный НПФ - «Газфонд», на который приходится более 47% собственного имущества всех российских НПФ и более 54% всех пенсионных резервов. Поскольку «Газфонду» принадлежит значительный пакет акций «Газпрома», существенная часть его доходов от размещения пенсионного резерва является следствием периодической переоценки этого пакета. В свою очередь, динамика доходности «Газфонда» плохо связана даже с курсом акций «Газпрома», так как изменение курса акций происходит в непрерывном режиме, тогда как переоценка портфеля вложений осуществляется дискретно.


� В соответствии со ст.3 Федерального закона № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» выкупная сума - это средства, выплачиваемые фондом вкладчику или участнику, либо переводимые в другой фонд при расторжении пенсионного договора в соответствии с пенсионными правилами фонда. Необходимо отметить, что сегодня выкупная сумма приобретает одно из важнейших значений для вкладчика фонда. Подавляющее большинство фондов использует следующую методику расчета:


     Размер выкупной суммы определяется по формуле: 


(вык. = ((взн. + I min  + ā Ipr) - Sвып, где (вык.- выкупная сумма; (взн - сумма взносов; Sвып - сумма пенсионных выплат на момент  расчета выкупной суммы; I min - минимальный гарантированный доход; Ipr - доход начисленный фондом на пенсионный счет вкладчика (участника), сверх минимального гарантированного пенсионным договором дохода; ā - коэффициент, принимаемый в размере от 0 до 1 (0 ( ā (1). Присутствие коэффициента ā, лежащего в пределах более 0, но менее 1 (0 ( ā (1) и его определение должно быть оформлено решением Совета Фонда.


� Действующее до 01 августа 2006 года Положение о лицензировании деятельности негосударственных пенсионных фондов, впрочем, как и предыдущее, таких оснований не содержали, что существенно затрудняло возможность применения лицензирующим органом таких мер воздействия как приостановление действия лицензий, так и их аннулирование в отношении недобросовестных лицензиатов, систематически нарушающих требования к порядку представления отчетности.


� С первого июля 2009 года фонды должны иметь величину денежной оценки имущества в размере не менее 50 миллионов рублей; данное требование является лицензионным.


� С начала 2009 года рынок НПФ в результате отзыва лицензии, слияния или прекращения деятельности покинули 39 фондов: их число сократилось с 209 на 01.01.2009 до 173 на 01.11.2009 (данные ФСФР). Однако на 01.11.2009 еще 28 фондов имели ИОУД ниже минимального уровня в 50 млн рублей; ИОУД еще 87 фондов не превышал 100 млн рублей.


� ИОУД пополняется за счет целевых взносов вкладчиков, части дохода фонда от размещения пенсионных резервов и инвестирования средств пенсионных накоплений; дохода фонда от использования, в том числе размещения имущества, предназначенного для обеспечения уставной деятельности фонда; части сумм пенсионных взносов, если право фонда на направление части соответствующих взносов на формирование имущества, предназначенного для обеспечения уставной деятельности фонда, и покрытие административных расходов предусмотрено правилами фонда и соответствующим договором. При этом предельный размер части суммы пенсионного взноса не может превышать 3% суммы взноса; благотворительных взносов и других законных поступлений.


� Здесь и далее: по данным Национальной ассоциации негосударственных пенсионных фондов, Пенсионного фонда Российской Федерации, Федеральной службы по финансовым рынкам России; npf.investfunds.ru.


� Согласно данным ФСФР, объем пенсионных резервов по итогам 2008 года составил 462,89 млрд. руб., снизившись за год на 9,99 млрд. руб. Хотя в начале года динамика опять изменилась в сторону увеличения и плавно продолжает увеличиваться и до сих пор.


� Отчет Центрального банка России «О привлеченных и размещенных средствах страховых компаний и негосударственных пенсионных фондов» по итогам 2008 года //Официальный сайт Центрального банка Российской Федерации. В расчетах Центробанка учитывались данные по 209 НПФ на 31 декабря 2008 года.


� Им предоставлена возможность с 1 июля 2004 г. заключать договоры обязательного пенсионного страхования с застрахованными лицами. Одновременно были повышены требования к величине денежной оценки имущества для обеспечения уставной деятельности любого фонда, которая должна была составлять с 1 января 2005 г. - не менее 30 млн руб., с 1 июля 2009 г. - не менее 50 млн руб.


� Федеральный закон от 07.08.2001 №119-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (действующая редакция) //Гарант. - 2008. - 1 января.


� В основу расчетов предполагаемых доходов и поступлений, а также расходов, связанных с выполнением пенсионных обязательств, положены актуарные расчеты, основанные на методах финансовой математики. Основное положение, которое лежит в основе расчета пенсионных взносов и, в дальнейшем, пенсий - это положение об определенном равенстве (эквивалентности) всех поступлений и всех выплат. На размер пенсионных выплат существенное влияние оказывают ряд сложно прогнозируемых экономических факторов: фактическая годовая ставка инвестиционного дохода, уровень инфляции, ряд других показателей.


     Расходы негосударственного пенсионного фонда состоят из пенсионных выплат и расходов, связанных с размещением пенсионных резервов и имущества для обеспечения уставной деятельности. Задав подходящий набор предположений (период накопления, размеры пенсионных взносов, ставку доходности, параметры выплат) можно использовать уравнение стоимости для вычисления размера пенсионных выплат, которые должен получать участник фонда при заданных пенсионных взносах, которое можно представить так:


     Ожидаемая текущая стоимость пенсионных взносов и доходов от размещения пенсионных взносов = ожидаемой текущей стоимости пенсий, выкупных сумм и расходов по размещению средств пенсионных резервов и обеспечению уставной деятельности (в случае, если отсутствуют целевые поступления на покрытие расходов при перечислении пенсионных взносов).


� Нередко система регулирования включает в себя нормативное требование создания специальных страховых резервов исполнения обязательств. В этом случае особое внимание уделяется налоговым аспектам, поскольку избыточное аккумулирование резервов может быть использовано как схема ухода от налогов и, тем самым, породить существенный конфликт интересов с фискальной политикой государства.


� Для нормативов минимального фондирования в ряде стран используются стандарты бухгалтерского учета, базирующиеся на использовании Метода прогнозных обязательств (Projected Benefit Obligation - PBO) и Метода накопленных обязательств (Accumulated Benefit Obligation - ABO).


� В соответствии с этими требованиями модели актуарного оценивания должны включать в себя такие переменные, как административные издержки, предположения в отношении поступлений, уровня инфляции, процентных ставок, индексации и пр., предположения в отношении текучести кадров на предприятии-вкладчике и др.


� К примеру, нормативные требования в Бельгии и США при определении размеров минимального фондирования основываются на размер обязательств ABO. Однако для схем с установленными выплатами корпоративные спонсоры пенсионной схемы, как правило, предпочитают рассчитывать взносы на уровне выше, чем на основе ABO, поскольку в будущем пенсионные права в большинстве случаев изменяются в сторону увеличения. Для оценки величины этого увеличения существует ряд актуарных методов, что позволяет создавать пенсионные резервы «под будущие увеличения пенсионных обязательств». В силу этого ряд стран предусматривает необходимость дополнительных пенсионных резервов для обеспечения будущего увеличения пенсионных обязательств. При этом учет резервов для накопленных и для будущих пенсионных прав в рамках пенсионных схем, как правило, ведется раздельно. 


     Для того чтобы обеспечить активами пенсионные обязательства, нормативы должны четко устанавливать требования к актуарным предположениям, используемым для оценки накопленных пенсионных обязательств. Для снижения вероятности недофондирования схемы в случае её прекращения, регуляторы пенсионного рынка в развитых странах нередко разрешают «перефондирование», как минимум, если это является результатом благоприятной конъюнктуры фондового рынка. Однако, поскольку пенсионные схемы имеют льготный налоговый режим, включающий в себя налоговые освобождения для пенсионных взносов и инвестиционного дохода, размер «перефондирования», как правило, ограничивается налоговым регулированием.


� Для решения этой проблемы нормативы фондирования в таких странах, как США и Канада, предусматривают возможность «амортизации» фондирования обязательств в планах с установленными выплатами с опцией их индексации в будущем. 


� В соответствии со ст.12 Федерального закона «О негосударственных пенсионных фондах» вид выбранной пенсионной схемы должен быть указан в договоре. Вкладчик вправе выбрать по своему усмотрению любую из применяемых пенсионных схем, но не может предлагать какие-либо иные условия такой схемы либо свою схему, поскольку пенсионный договор является договором присоединения (ст.428 Гражданского Кодекса РФ).


� Пенсионные правила фонда - документы, определяющие порядок и условия исполнения фондом обязательств по пенсионным договорам.


� К фондируемым схемам относятся: сберегательные - схемы, в расчетах обязательств по которым не учитываются вероятности дожития, предусматривается наследование накоплений; страховые - схемы, в расчетах обязательств по которым учитываются вероятности дожития, нет наследования накоплений; смешанные (сберегательно-страховые) - смешанные схемы, например схемы, в которых предусматривается последовательное применение двух схем - на этапе накопление применяется сберегательная схема, на этапе выплат пенсий - страховая.


     Страховые схемы различаются по принципу определения эквивалентности размера пенсий и накоплений: индивидуальные - пенсия эквивалентна индивидуальным накоплениям для каждого участника; групповые - пенсия и накопления эквивалентны для всех участников в «массе» (нет индивидуальных накоплений участников).


� Размер негосударственной пенсии определяется актуарными расчетами, исходя из размера современной стоимости пенсионных обязательств фонда, учтенных на пенсионном счете на дату расчета. Пенсионные суммы, отраженные на пенсионном счете определяют современную стоимость пенсионных обязательств фонда и учитывают: суммы поступивших пенсионных взносов, начисленный доход от размещения пенсионных резервов и выплаченные пенсии (или выкупную сумму).


� Здесь можно привести пример Канады, где в настоящее время из 11 юрисдикций, в которых есть системы регулирования частных пенсионных схем, только в одной - в провинции Онтарио - есть государственная компенсационная схема. Более того, в течение 10 лет после введения этой схемы в 1980-м году в провинции Онтарио шли активные дебаты по ее упразднению.


� В международной практике регулирования размещения средств пенсионных резервов существует тенденция к ограничению установления прямых запретительных норм с одновременным расширением применения таких механизмов как саморегулирование сферы частного пенсионного страхования, установление за ним пруденциального надзора, а также повышение требований к профессиональному уровню лиц, принимающих инвестиционные решение и установление для данных лиц, а также организаций повышенных мер ответственности за последствия принятых решений. Запреты и ограничения на отдельные виды активов применяются лишь в том случае, если такие меры обусловлены конкретными особенностями той или иной модели экономики и продиктованы действительной необходимостью на такие запреты и ограничения. 


� Постановление Правительства Российской Федерации от 01 февраля 2007 года №63 «Об утверждении Правил размещения средств пенсионных резервов негосударственных пенсионных фондов и контроля за их размещением» (в ред. Постановления Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2007 г. №583) //Гарант. - 2008. - 1 января. 


� Доля государственных ценных бумаг субъектов РФ может составлять не более 70% пенсионных резервов; доля муниципальных облигаций может составлять не более 70% пенсионных резервов; доля облигаций российских хозяйственных обществ может составлять не более 70% пенсионных резервов; доля акций российских открытых акционерных обществ может составлять не более 70% пенсионных резервов; доля ипотечных сертификатов участия может составлять не более 20% пенсионных резервов, в том числе доля ипотечных сертификатов участия, удостоверяющих доли в праве общей собственности на ипотечные покрытия, доверительное управление которыми осуществляется одним управляющим ипотечным покрытием, - не более 10% пенсионных резервов; суммарная доля инвестиционных паев паевых инвестиционных фондов и акций акционерных инвестиционных фондов может составлять не более 50% пенсионных резервов; суммарная доля акций акционерных инвестиционных фондов и инвестиционных паев закрытых паевых инвестиционных фондов, в состав активов которых в соответствии с нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по рынку ценных бумаг могут входить недвижимое имущество, права на недвижимое имущество, обеспеченные ипотекой требования по кредитным договорам (договорам займа) или закладные, удостоверяющие указанные требования, может составлять не более 20% пенсионных резервов; суммарная доля акций акционерных инвестиционных фондов и инвестиционных паев закрытых паевых инвестиционных фондов, в составе активов которых в соответствии с нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по рынку ценных бумаг доля акций одного эмитента может превышать 35% стоимости активов фонда, может составлять не более 10% пенсионных резервов и пр.


� Новое Постановление затрагивает и структуру инвестиций крупнейших игроков пенсионного рынка - НПФ «Газфонд», «Лукойл-Гаранта», «Сургутнефтегаза» и пр. Так, согласно отчетности НПФ «Газфонд», резервы которого составляют более 50% совокупных активов российских НПФ, 50,5% из 164 млрд. рублей средств этого фонда вложено в акции и облигации учредителей и вкладчиков фонда («Газпрома», Газпромбанка и пр.).


� Постановление Правительства Российской Федерации от 06 февраля 2004 г. №60 «Об утверждении форм типового договора об обязательном пенсионном страховании между негосударственным пенсионным фондом и застрахованным лицом, форм заявлений застрахованного лица о переходе в негосударственный пенсионный фонд и о переходе в Пенсионный фонд Российской Федерации» //Гарант. - 2008. - 1 января.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 07 ноября 2007 года №742 «Об утверждении Правил выплаты негосударственным пенсионным фондом, осуществляющим обязательное пенсионное страхование, правопреемникам умершего застрахованного лица средств пенсионных накоплений, учтенных на пенсионном счете накопительной части трудовой пенсии» //Официальный сайт Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации www.mzsrrf.ru


� Гарант. - 2008. - 1 января.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. №798 «Об утверждении Правил уведомления негосударственным пенсионным фондом, осуществляющим обязательное пенсионное страхование, Министерства труда и социального развития Российской Федерации и Пенсионного фонда Российской Федерации о вновь заключенных им договорах об обязательном пенсионном страховании» //Гарант. - 2008. - 1 января.


� Кокорев Р.А. 15 лет развития НПФ: результаты работы и прогноз на будущее //Бюро экономического анализа. - 2007. - 24 марта.


� Налоговый кодекс Российской Федерации (НК РФ). Часть первая от 31 июля 1998 г. №146-ФЗ. Часть вторая от 5 августа 2000 г. №117-ФЗ (действующая редакция) //Гарант. - 2008. - 1 января.


� Гарант. - 2008. - 1 января.


� Гарант. - 2008. - 1 января.


� Семенов В.В. Как получить вторую пенсию в Российской Федерации. - М., 2007. - С.147.


� Так, в начале 2005 г. вступили в силу поправки в 23 и 25 главы второй части НК РФ (Федеральный закон от 29 декабря 2004 г. №204-ФЗ), которые, в частности, изменили порядок удержания налога на доходы физических лиц. «Подоходный налог стал удерживаться с негосударственных пенсий, выплачиваемых за счет средств работодателя. Причем, как указано в 204-м Законе, налог берется с пенсий, выплачиваемых с 1 января 2005 г., независимо от того, когда она была назначена, в том числе и до 2005 г. То есть пенсионеры, которые получают негосударственную пенсию, скажем, с 2003 или 2004 гг., с 2005-го стали получать на 13% меньше - ровно на сумму подоходного налога. Таким образом, остро встал вопрос не только о дате применения этого закона, но и его корректности. Указанный закон не только имеет обратную силу, но и одновременно ухудшает положение налогоплательщиков, а это уже - прямое противоречие Конституции РФ и НК РФ». Подробнее см.: Юрьева И. Двойной налог на пенсию. Что такое негосударственное пенсионное обеспечение и как с ним бороться //Российская газета. - 2005. - 21 апреля.


� Морозова Г.В. Проблемы налогообложения субъектов негосударственного пенсионного обеспечения //Российская газета. - 2006. - 12 декабря.


� Например, еще в Постановлении арбитражного суда Поволжского округа от 30 сентября 2004 г. указано на то, что взносы по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, перечисляемые работодателем в пользу своих работников, «не создают объекта обложения единым социальным налогом», «формируют собственное имущество негосударственных пенсионных фондов и не могут одновременно являться доходом физического лица» //Воробьева Е. Оптимизация ЕСН: мифы и реальность //Экономика и жизнь. - №42. - 2004. - 16 октября.


� Вариант 1. Взносы зачисляются на индивидуальный счет, открытый на имя физического лица. Сумма страховых взносов, уплачиваемых в течение 2006 г., составляет 12000 руб. Сумма взносов в пределах 5000 руб. освобождается от обложения НДФЛ (п.3 ст.213 НК РФ). Оставшиеся 7000 руб. (12000-5000) подлежат включению в базу по НДФЛ. С физического лица удерживается налог в сумме 910 руб. (7000:100Х13). Через 5 лет на индивидуальном счете физического лица будут находиться 60000 руб. (12000Х5). Сумма уплаченного за этот период НДФЛ составит: - 4550 руб. (910Х5).


     Вариант 2. Взносы зачисляются на солидарный счет. НДФЛ не удерживается. Но в 2011 г. работник достигает пенсионного возраста, в связи с чем организация-работодатель сделает распоряжение о перечислении с солидарного на индивидуальный счет физического лица 60000 руб. Указанная сумма включается в базу по НДФЛ. Физическое лицо будет обязано уплатить налог в сумме 7800 руб. (60000:100Х13).


� Частная пенсионная система США построена таким образом, что государство гарантирует сохранность пенсионных накоплений и всячески стимулирует рост частных пенсионных фондов, прежде всего, налоговыми льготами: работники вносят часть зарплаты на свои личные пенсионные счета до уплаты подоходного налога; не облагаются налогом добровольные взносы работодателей на те же счета; инвестиционный доход не облагается налогом за весь период накопления и пр. Подробнее см.: Complementary and private pensions. - ISSA, 2005. - P.20-25.


� Так, в США право делать взносы до уплаты подоходного налога было предоставлено законом о налоговых сборах 1978 года (The Revenue Act of 1978). В Великобритании взносы работников и работодателей в корпоративные схемы, одобренные налоговым законодательством, являются освобожденными от уплаты налогов, инвестиционный доход также освобожден от налогообложения, а пенсия облагается налогом как обычный доход. Примерно такие же схемы налогообложения существуют и в других развитых странах, таких как Франция, Япония и др.


� Осуществление так называемых «серых» («зарплатных») схем субъектами отношений по НПО является прямым нарушением Федерального закона «О негосударственных пенсионных фондах», и влечет юридическую ответственность.


� Проекты указанных законов //Гарант. - 2008. - 1 января.


� Чернышев С.Д. Льготное пенсионное обеспечение как прототип профессиональных пенсионных систем //Актуальные проблемы негосударственного пенсионного обеспечения. Сборник материалов. Выпуск 3. Обязательное пенсионное страхование /Под общей ред. А.А.Берга. - М., 2003. - С.78.


� Ревцов А.В., Берг А.А. Проблемы и перспективы формирования профессиональных пенсионных систем //Актуальные проблемы негосударственного пенсионного обеспечения. Сборник материалов. Выпуск 3. Обязательное пенсионное страхование /Под общей ред. А.А.Берга. - С.93.


� Конституция Российской Федерации. Официальный текст. - М., 2005. 


� См.: Молодкина Н.Н. Медико-биологические аспекты досрочного выхода на пенсию работающих во вредных и опасных условиях труда //Актуальные проблемы негосударственного пенсионного обеспечения. Сборник материалов. Выпуск 3. Обязательное пенсионное страхование /Под общей ред. А.А.Берга. - С.129.


� В соответствии со ст.27 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» предусмотрено выделение в отдельную категорию пенсионного обеспечения наемных работников, занятых на рабочих местах с особыми условиями труда. Предполагается, что посредством создания профессиональных пенсионных систем (ППС) в них будут формироваться пенсионные права этих работников.


� Федеральный закон от 17 июля 1999 г. №181-ФЗ «Об основах охраны труда в Российской Федерации» (действующая редакция) //Гарант. - 2008. - 1 января.


� Ревцов А.В., Берг А.А. Проблемы и перспективы формирования профессиональных пенсионных систем. - С.98.


� Там же.


� Правила организации и осуществления внутреннего контроля утверждаются советом фонда и должны соответствовать требованиям уполномоченного федерального органа. Правила внутреннего контроля и изменения и дополнения в них подлежат регистрации в уполномоченном федеральном органе. Регистрация указанных правил осуществляется при предоставлении лицензии, а регистрация изменений и дополнений в них - в порядке и сроки, которые установлены уполномоченным федеральным органом.


� Банковские депозиты и депозитные сертификаты российских банков могут составлять пенсионные резервы фонда при условии, что банк является участником системы страхования вкладов.


� Ценные бумаги правительства иностранного государства могут составлять пенсионные резервы фонда при соблюдении следующих условий: а) иностранное государство является членом Организации экономического сотрудничества и развития; б) эмитенту ценных бумаг присвоен рейтинг долгосрочной кредитоспособности не ниже уровня "BBB-" по классификации рейтинговых агентств Fitch-Ratings или Standard & Poor's либо не ниже уровня "Baa3" по классификации рейтингового агентства Moody's Investors Service. Такой рейтинг должен быть присвоен как минимум двумя из указанных рейтинговых агентств.


� Акции иностранного акционерного общества и облигации иностранной коммерческой организации могут составлять пенсионные резервы фонда при соблюдении следующих условий: а) акции (облигации) прошли процедуру листинга на фондовой бирже, включенной в перечень фондовых бирж, утвержденный ФСФР России; б) иностранное государство, в котором учреждено юридическое лицо - эмитент акций (облигаций), является членом Организации экономического сотрудничества и развития. Условием, при соблюдении которого облигации иностранной коммерческой организации могут составлять пенсионные резервы фонда, является также присвоение эмитенту облигаций рейтинга долгосрочной кредитоспособности не ниже уровня "BBB-" по классификации рейтинговых агентств Fitch-Ratings или Standard & Poor's либо не ниже уровня "Baa3" по классификации рейтингового агентства Moody's Investors Service. Такой рейтинг должен быть присвоен как минимум двумя из указанных рейтинговых агентств.


� Акции (паи, доли) иностранного инвестиционного фонда могут составлять пенсионные резервы фонда при соблюдении следующих условий: а) иностранный инвестиционный фонд создан в соответствии с законодательством государства, являющегося членом Организации экономического сотрудничества и развития, которое регулирует институты коллективного инвестирования; б) акции (паи, доли) иностранного инвестиционного фонда допущены к обращению на торгах фондовой биржи, включенной в перечень фондовых бирж, утвержденный ФСФР России; в) активы иностранного инвестиционного фонда, который является индексным фондом, инвестируются в ценные бумаги иностранных эмитентов в соответствии с инвестиционным индексом, включенным в перечень, утвержденный ФСФР России.


� При размещении средств пенсионных резервов в объекты недвижимого имущества фонд обязан представлять в уполномоченный федеральный орган данные об оценке объектов недвижимого имущества, проведенной независимым оценщиком, имеющим лицензию на осуществление данного вида деятельности в соответствии с требованиями, установленными законодательством РФ.


� При размещении средств пенсионных резервов фонда не допускаются следующие действия: безвозмездное отчуждение пенсионных резервов; объединение пенсионных резервов с иными активами фонда и УК фонда, а также активами третьих лиц, за исключением нахождения денежных средств фонда на специальном брокерском счете; принятие фондом или УК фонда на себя обязанности по передаче имущества, которое в момент принятия такой обязанности не составляет пенсионные резервы фонда, за исключением сделок с ценными бумагами, совершаемых на торгах фондовой биржи или иного организатора торговли на рынке ценных бумаг на условиях поставки против платежа; получение на условиях договоров займа или кредитных договоров денежных средств или иного имущества, подлежащих возврату за счет пенсионных резервов и др.


� НПФ нередко злоупотребляли вложениями в векселя. Так, векселя - основной инструмент для «серых» схем, являющихся одной из главных причин интереса предприятий к пенсионному бизнесу. В структуре инвестпортфелей некоторых НПФ доля векселей доходила до 99%. Запрет на вложения в векселя и сокращение лимитов вложений в бумаги учредителей - одно из средств борьбы государства с дутыми капиталами НПФ и искусственными пенсионными резервами. 
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общий

		Валовой внутренний продукт РФ

				Год		Объем ВВП, млрд. руб.		ТР ВВП (номинальн)		Инфляция (ИПЦ)		Численность занятых в экономике		среднемесячная номинальная начисленная зарплата, руб.		суммарный ФОТ, расчетная величина		оплата труда по версии Госкомстата, с досчетом, млрд. руб.		денежные доходы населения всего (они же - расходы) млрд. руб.		фактическое конечное потребление домашних хозяйств		Доля ФКПДХ в ВВП		пенсии среднемесячные, руб.		численность пенсионеров, тыс. чел.		сумма выплаченых пенсий, расчет, млрд. руб.		сумма пенсий, данные бюджета ПФР, млрд. руб.		Доля полученных пенсий в фактическом конечном потреблении домохозяйств		Доля пенсий в ВВП		валовое накопление, млрд. руб.		инвестиции в основной капитал, млрд. руб.		средства пенсионных накоплений на конец периода, млрд. руб.		в т.ч. СПН переданные в управление, млрд. руб.		поступления взносов в НЧТП, млрд. руб.		СПН у НПФ, млрд. руб.

				2000		7306.00				1.20		64465.00		2223.40		1719.98		2501.90		3983.90		3813.50		52.2%		694.30		38411.00		320.03		321.10		8.4%		4.4%		1365.70		1165.20										2000

				2001		8944.00		1.22		1.19		64664.00		3240.40		2514.45		3439.50		5325.80		5013.80		56.1%		1023.50		38630.00		474.45		473.30		9.4%		5.3%		1963.10		1504.70										2001

				2002		10818.00		1.21		1.15		65766.00		4350.30		3433.22		4496.20		6831.00		6390.00		59.1%		1378.50		38432.00		635.74		649.90		10.2%		5.9%		2170.50		1762.40		38972.87				34790.71				2002

				2003		13201.00		1.22		1.12		67152.00		5498.50		4430.82		5691.90		8900.50		7709.60		58.4%		1637.00		38164.00		749.69		782.70		10.2%		5.7%		2708.00		2186.40		90416.33		37613.72		48886.20				2003

				2004		16779.00		1.27		1.12		67134.00		6831.80		5503.75		7137.90		10976.30		9573.20		57.1%		1914.50		38184.00		877.24		901.23		9.4%		5.2%		3536.00		2804.8		163.65		88.38		76866.80				2004

				2005		21665.00		1.29		1.11		68603.00		8554.90		7042.70		8766.70		13522.50		11975.70		55.3%		2364.00		38313.00		1086.86		1023.96		8.6%		5.0%		4512.00		3534.00		250.21		161.72		81670.00				2005

				2006 (прогноз)		26000.00		1.20																								1257.93										347.02		234.23		98.51				2006 (прогноз)

		1.15		2007		29900.00

				2008		34385.00

				2009		39542.75

				2010		45474.16														статьи дохода ПФР

				2011		52295.29														700		841,770,899.70				959,121,338.10		1166753

				2012		60139.58														701		57,241,982.00				62,209,950.70		87804

				2013		69160.52														702		749,300.00				843,300.00		1015

				2014		79534.59														703		1,468,100.00				1,787,100.00		2355

				2015		91464.78														всего		901,230,281.70				1,023,961,688.80		1257927

				16929

				17132

				17353

				17375





доходы-расходы

		

				СОСТАВ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ДЕНЕЖНЫХ ДОХОДОВ НАСЕЛЕНИЯ

				(млрд. рублей; до 2000 г. - трлн. руб.)

						1992		1995		2000		2002		2003		2004		2005

				Денежные доходы - всего		7.1		910.9		3983.9		6831		8900.5		10976.3		13522.5

				       в том числе:

				доходы от предпринимательской деятельности		0.6		149.7		612.2		810.7		1066.9		1285.5		1541.7

				оплата труда1)		5.227		571.8		2501.9		4496.2		5691.9		7137.9		8766.7

				социальные выплаты		1.014		119.5		551.1		1040.5		1253.4		1407.4		1748.4

				доходы от собственности		0.071		59		270.9		353.8		694.5		904.2		1201.5

				другие доходы		0.188		10.9		47.8		129.8		193.8		241.3		264.2

				Денежные расходы и сбережения - всего		7.1		910.9		3983.9		6831		8900.5		10976.3		13522.5

				      в том числе:

				покупка товаров и оплата услуг		5.175		641.7		3009.4		5001.8		6147.3		7670.7		9615.3

				обязательные платежи и разнообразные взносы		0.577		50.9		309.8		586.9		737.5		1000.9		1299.2

				приобретение недвижимости		0.003		1		47.7		119.8		180.1		255.2		199.4

				прирост финансовых активов		1.345		217.3		617		1122.5		1835.6		2049.5		2408.6

				   из него прирост, уменьшение (-)		0.968		33.1		110.1		119.2		241.2		196.1		152

				   денег на руках у населения





пенсии

				ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

						1992		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

				Численность пенсионеров, состоящих на учете в системе Пенсионного фонда Российской Федерации

				(на конец года)1):

				   всего, тыс. человек		35273		37083		37827		38184		38410		38381		38411		38630		38432		38164		38184

				   в процентах к предыдущему году		103.6		101.3		102		100.9		100.6		99.9		100.1		100.6		99.5		99.3		100.1

				Численность пенсионеров, приходящаяся на 1000 человек населения		237.4		250.5		255.5		258.3		260.3		261.3		262.5		265.2		265.1		264.7		266.1

				Численность занятых в экономике, приходящаяся на одного пенсионера, человек		2.08		1.8		1.76		1.7		1.66		1.67		1.68		1.68		1.7		1.71		1.74

				Минимальный размер пенсии по старости2), руб. (до 1998 г. - тыс. руб.)		1.1		89.6		190.4		222		234.2		290.3		427.8		474.1				-		-

																						-

				Размер базовой части трудовой пенсии по старости (на конец года), руб.		-		-		-		-		-		-		-		-		522.4		598		660

				Средний размер назначенных месячных пенсий2), руб. (до 1998 г. - тыс. руб.)		1.6		188.1		302.2		328.1		399		449		694.3		1023.5				1637		1914.5

																						1378.5

				Величина прожиточного минимума пенсионера:

				   руб. (до 1998 г. - тыс. руб.) 3)		1.3		186.2		260.5		289.9		347.9		639.9		909		1144		1379		1605		1801

				   в процентах к предыдущему году		...		в 3,1 р.		139.9		111.3		120		183.9		117,94)		125.9		120.5		116.4		112.5

				Соотношение минимального размера пенсии по старости2) , процентов:

				   с величиной прожиточного		84.2		48.1		73.1		76.6		67.3		45.4		47.1		41.4		-		-		-

				   минимума пенсионера

				   с минимальным размером		164.9		210.8		261.7		265.8		280.5		347.7		396.8		189.6		-		-		-

				   оплаты труда

				Соотношение размера базовой части трудовой пенсии по старости, процентов:

				   с величиной прожиточного		-		-		-		-		-		-		-		-		36.5		36.8		35.7

				   минимума пенсионера

				   с минимальным размером		-		-		-		-		-		-		-		-		116.1		99.7		91.7

				   оплаты труда

				Соотношение среднего размера назначенных месячных пенсий2) (на конец года), процентов:

				   с величиной прожиточного		119.3		101		116		113.2		114.7		70.2		76.4		89.5		100		102		106.3

				   минимума пенсионера

				   со средним размером		26		39.8		38.2		34		37.9		29.5		31.2		31.6		31.6		29.8		28.4

				   начисленной заработной платы

				Реальный размер назначенных месячных пенсий2), в процентах к предыдущему году		51.9		80.5		108.7		94.6		95.2		60.6		128		121.4		116.3		104.5		105.5

				Поступление страховых взносов и налоговых платежей в Пенсионный фонд Российской Федерации:

				   всего, млн. руб. (до 1998 г. -		1203		73709		115109		151073		149102		250436		379259		494906		642328		770457		932507

				   млрд. руб.)

				   в процентах к ВВП		6.3		5.2		5.7		6.4		5.7		5.2		5.2		5.5		5.9		5.8		5.6

				   в процентах к предыдущему		...		68.5		105.8		114.3		77.3		90.5		125.3		107.4		112.1		105.5		109.1

				   году (с корректировкой на

				   индекс потребительских цен)

				Расходование средств Пенсионного фонда Российской Федерации на финансирование выплат населению пенсий и пособий:

				   всего, млн. руб. (до 1998 г. -		885		85078		125346		172767		160450		254710		331257		491123		661730		776446		932699

				   млрд. руб.)

				   в процентах к ВВП		4.7		6		6.2		7.4		6.1		5.3		4.5		5.5		6.1		5.9		5.6

				   в процентах к предыдущему		...		77.6		99.7		120.1		72.7		85.5		107.7		122.1		116.3		103.2		108.3

				   году (с корректировкой на

				   индекс потребительских цен)

				1) До 2002 г. - состоящие на учете в органах социальной защиты населения.

				2) 1995-2001 г. - с учетом компенсации.

				3) За 1992-1999 гг. приводятся данные, рассчитанные на основе методических рекомендаций Минтруда России от 10 ноября 1992 г., за 2000 - 2004 гг. - оценка на основе данных, установленных Правительством

				Российской Федерации за I-IV кварталы соответственно 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 гг. согласно Федеральному закону от 24 октября 1997 г. № 134-ФЗ "О прожиточном минимуме в Российской Федерации".

				4) В сопоставимой методологии исчисления.





использ-е ВВП

		Номинальный объем использованного ВВП

		в текущих ценах, млрд.руб., до 1998г. -трлн.руб.

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Валовой внутренний продукт		1428.5		2007.8		2342.5		2629.6		4823.2		7305.6		8943.6		10817.5		13243.2		16966.4		21598

		в том числе:

		Расходы на конечное потребление		1016.6		1435.9		1776.1		2003.8		3285.7		4476.8		5886.8		7448.8		9024.7		11114.4		13941.5

		домашних хозяйств		719.8		1007.8		1235.2		1462.3		2526.2		3295.2		4318.1		5408.4		6540.1		8132.6		10152.5

		государственного управления		272.5		391.4		493.5		492.6		703.2		1102.5		1469.9		1913.3		2330.6		2801.5		3558.8

		некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства		24.3		36.7		47.4		48.9		56.3		79.1		98.8		127.1		154		180.3		230.2

		Валовое накопление		363.4		475.2		514.8		393.5		715.3		1365.7		1963.1		2170.5		2755.1		3532.5		4512

		валовое накопление основного капитала1)		301.1		401.6		428.5		424.7		693.9		1232		1689.3		1938.8		2432.3		3106.5		3926.1

		изменение запасов материальных оборотных средств		62.3		73.6		86.3		-31.2		21.4		133.7		273.8		231.7		322.8		426		585.9

		Чистый экспорт		48.5		84.8		51.6		175.4		822.2		1463.1		1133.7		1167.5		1502		2084.6		2932.7

		Экспорт		418.4		523.5		579.3		821		2084.6		3218.9		3299.6		3813.7		4655.9		5858.5		7588.1

		Импорт		369.9		438.7		527.7		645.6		1262.4		1755.8		2165.9		2646.2		3153.9		3773.9		4655.4

		Статистическое расхождение		0		11.9		0		56.9		0		0		-40		30.7		-38.6		234.9		211.8





Лист5

		

						Год		Объем ВВП, млрд. руб.		Численность занятых в экономике, млн. чел.		Оплата труда по расчетам Госкомстата, млрд. руб.		Фактическое конечное потребление домохозяйств		Численность пенсионеров, тыс. чел.		Сумма выплаченных пенсий, данные бюджета ПФР, млрд. руб.		Доля пенсий в ВВП

						2000		7,306		64.5		2501.90		3813.50		38.4		321.10		4.4%

						2001		8,944		64.7		3439.50		5013.80		38.6		473.30		5.3%

						2002		10,818		65.8		4496.20		6390.00		38.4		649.90		6.0%

						2003		13,201		67.2		5691.90		7709.60		38.2		782.70		5.9%

						2004		16,779		67.1		7137.90		9573.20		38.2		901.23		5.4%

						2005		21,665		68.6		8766.70		11975.70		38.3		1023.96		4.7%





общий (2)

		Валовой внутренний продукт РФ

				Год		Объем ВВП, млрд. руб.		Численность занятых в экономике, млн. чел.		Оплата труда по расчетам Госкомстата, млрд. руб.		Фактическое конечное потребление домашних хозяйств		Численность пенсионеров, тыс. чел.		Сумма выплаченных пенсий, данные бюджета ПФР, млрд. руб.		Доля полученных пенсий в фактическом конечном потреблении домохозяйств		Доля пенсий в ВВП		валовое накопление, млрд. руб.		инвестиции в основной капитал, млрд. руб.

				2000		7,306		64.5		2501.90		3813.50		38.4		321.10		8.4%		4.4%		1365.7		1165.2		2000

				2001		8,944		64.7		3439.50		5013.80		38.6		473.30		9.4%		5.3%		1963.1		1504.7		2001

				2002		10,818		65.8		4496.20		6390.00		38.4		649.90		10.2%		6.0%		2170.5		1762.4		2002

				2003		13,201		67.2		5691.90		7709.60		38.2		782.70		10.2%		5.9%		2708.0		2186.4		2003

				2004		16,779		67.1		7137.90		9573.20		38.2		901.23		9.4%		5.4%		3536.0		2804.8		2004

				2005		21,665		68.6		8766.70		11975.70		38.3		1023.96		8.6%		4.7%		4512.0		3534.0		2005

				2006 (прогноз)		26,000										1257.93										2006 (прогноз)

		1.15		2007		29,900

				2008		34,385				прогноз ВВП 2006

				2009		39,543				16929

				2010		45,474				17132

				2011		52,295				17353

				2012		60,140				17375

				2013		69,161

				2014		79,535

				2015		91,465

				Год		Совокупные СПН на конец периода, млрд. руб.		Поступления взносов в НЧТП, млрд. руб.		СПН в управлении ГУК		СПН в управлении ЧУК		СПН, переданные НПФ, млрд. руб.		Пенсионные резервы НПФ, млрд. руб.		Общие  активы НПФ, млрд. руб.		Кол-во застрахованных лиц, выбравших НПФ		Средний счет застр. лица в НПФ

				2000		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		15.6		23.3		0.0		0.0

				2001		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		33.6		45.1		0.0		0.0

				2002		39.0		37.5		0.0		0.0		0.0		51.4		63.7		0.0		0.0

				2003		90.4		48.9		45.6		1.6		0.0		89.6		125.6		0.0		0.0

				2004		163.6		76.9		94.7		3.0		2.0		169.8		215.8		0.6		3.3

				2005 (план)		250.2		81.7		176.5		5.6		6.8		277.4		344.3		0.9		7.4

				2006 (прогноз)		347.0		98.5		243.2		7.9		16.0		330.0		410.0		1.6		10.0
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среднемесячная номинальная начисленная зарплата, руб.

среднемесячный размер государственной пенсии, руб.

среднемесячный размер негосударственной пенсии, руб.
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общий (3)

		Валовой внутренний продукт РФ

		Год		среднемесячная номинальная начисленная зарплата, руб.		среднемесячный размер государственной пенсии, руб.		среднемесячный размер негосударственной пенсии, руб.		валовое накопление, млрд. руб.		инвестиции в основной капитал, млрд. руб.		средства пенсионных накоплений на конец периода, млрд. руб.		в т.ч. СПН переданные в управление, млрд. руб.		поступления взносов в НЧТП, млрд. руб.		СПН у НПФ, млрд. руб.

		1/1/01		2223.4		694.3		179.5		1365.7		1165.2										2000

		1/1/02		3240.4		1023.5		258.5		1963.1		1504.7										2001

		1/1/03		4350.3		1378.5		471.8		2170.5		1762.4		38972.9				34790.7				2002

		1/1/04		5498.5		1637.0		644.7		2708.0		2186.4		90416.3		37613.7		48886.2				2003

		1/1/05		6831.8		1914.5		825.9		3536.0		2804.8		163.6		88.4		76866.8				2004

		1/1/06		8554.9		2364.0		893.6		4512.0		3534.0		250.2		161.7		81670.0				2005

				2006 (прогноз)														347.0		234.2		98.5				2006 (прогноз)

		1.15		2007

				2008

				2009

				2010

				2011

				2012

				2013

				2014										На дату		Пенсионные выплаты за предшествующий период (тыс. руб.)		Получают пенсию (человек)		пенсия

				2015										1/1/00		370,184.00		259,299		118.9694779643

														1/1/01		605,279.10		281,011		179.494485981

														1/1/02		1,025,273.00		330,502		258.5140684978

				16929										1/1/03		1,987,596.60		351,092		471.7653777358

				17132										1/1/04		3,317,625.70		428,812		644.7319765616

				17353										1/1/05		4,961,474.60		500,606.00		825.9114286818

				17375										1/1/06		7557764.8		704781		893.630409068
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